Editorial

El problema de las

expectativas inflacionarias

Los tltimos meses se
han caracterizado por
una clara desmejora
en las expectativas
tanto de inversores
como de
consumidores.

El impacto de la
incertidumbre se
refleja en la fuerte
caida en la cotizacion
de bonos ptblicos y la
presioén alcista sobre el
precio del délar.

Pese a las intenciones
de recomponer el
superquit fiscal y
sincerar precios en
forma gradual, la
pregunta es si esto
resultara suficiente.

L os Ultimos meses se han caracterizado por una creciente sensacion de incertidumbre

con respecto al futuro de la economia argentina. Si bien la economia ain no es
completamente fiable en precisar el momento en que los problemas llegan, si resulta confiable
en la prediccién del tipo de consecuencias que cabe esperar a partir de las decisiones que se
toman. La crisis energética y la aceleracion de la inflacion en el transcurso de los Ultimos
meses finalmente confirmaron los prondsticos pesimistas, pese al esfuerzo del gobierno por
negar la posibilidad de lo que finalmente sucedio.

La situacion cambid en sentido negativo. Mas alla de los esfuerzos del gobierno por disimular
problemas a través de cambios en la metodologia de elaboracién de los indicadores oficiales,
se observa una creciente preocupacion sobre las perspectivas de la economia argentina, en
un contexto internacional que ha prendido luces de alerta por los efectos de la crisis financiera
en mercados desarrollados. Los encargados de transmitir las malas noticias han sido la
disminucién de reservas, la presion sobre el tipo de cambio, el aumento de las tasas de interés
y la caida en la cotizaciéon de los bonos publicos.

Estos cambios reflejan un deterioro en las expectativas de inversores, con una mayor ponderacion
de un posible escenario a mediano plazo con dificultades. Al cambiar las expectativas, los
inversores han modificado la composicion de sus ahorros, sustituyendo activos locales (bonos
del gobierno) por activos extranjeros (délares). Con estos cambios, cae el precio de los activos
locales y aumenta el rendimiento de los titulos publicos para retribuir la exposicién a un mayor
riesgo, entanto que, por efecto de la mayor demanda de délares, se pierden reservasyy el tipo
de cambio tiende a aumentar. La inseguridad en torno al poder adquisitivo futuro de la moneda
local, debe ser recompensada por un aumento en latasa de interés. En sintesis, los esfuerzos
de los funcionarios a cargo de la intervencién en el INDEC no llegan hasta el precio de los
activos financieros y la lectura de sus fluctuaciones en los Ultimos meses, no han hecho méas
que transmitir el mayor escepticismo de los inversores sobre el futuro de la economia argentina.

Si bien se observa una creciente preocupacion, la misma adn no reviste gravedad suficiente
como para derivar en una situacion de “panico de inversores”. El alto nivel de reservas del
Banco Central todavia genera un efectivo efecto disuasorio sobre el intento de corridas
cambiarias. Los cambios en la cotizacion de activos financieros por el momento solo reflejan
una correccion del precio relativo de los activos locales en términos de dolares.

La economia real todavia no acuso impactos significativos, pese al efecto negativo de los
cortes en el suministro de energiay el encarecimiento del crédito comercial. De todas maneras,
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podria advertirse una desaceleracion en los préximos meses por cuanto la rapida reaccién de
variables nominales frente a cambios en el contexto suele anticipar cambios en variables
reales como la produccion y el empleo.

Retorno de expectativas inflacionarias

La principal fuente de incertidumbre en el corto plazo es la tendencia creciente de la inflacién
y la falta de reaccién oficial frente al problema. Los niveles de inflacién reales en la actualidad
se encuentran en niveles cercanos al 20% anual. Tasas de crecimiento de esta magnitud
alimentan las expectativas inflacionarias. Al predominar estas expectativas, se genera el
incentivo a disminuir la disponibilidad de saldo en efectivo de moneda local. Las personas se
deshacen del dinero comprando bienes u otras monedas que conservan su poder adquisitivo
(euros, ddlares). Por lo tanto, el efecto inicial, es una mayor demanda tanto de bienes como de
divisas y en consecuencia de sus precios. La mayor presion inflacionaria convalida las
expectativas, propiciando un nuevo ciclo de gastos y fuga de capitales.

La persistencia de una inflacién elevada empeora el clima social. No es suficiente mantener
unatasa de desempleo a la baja si una parte creciente de la poblacién no alcanza niveles de
ingresos que le permita cubrir sus necesidades mas elementales.

Lainterrupcion del proceso de crecimiento en lainflacion requeriria de medidas cada vez més
dréasticas para cambiar las expectativas, con el agravante en el caso argentino, de un recuerdo
todavia latente de recurrentes crisis inflacionarias acompanadas de recesién, que impondra un
esfuerzo adicional para generar compromisos creibles. Por lo tanto, el problema actual consiste
en haber alcanzado niveles de inflacion suficientemente elevadas como para generar el
resurgimiento de expectativas inflacionarias que conducen a una cada vez mayor disminucion
de la demanda de pesos en términos reales, o su contrapartida, la “redolarizacion” de los
ahorros.

Escenarios contrapuestos

La gravedad del problema estaria directamente asociado a cuatro elementos: (1) al tiempo que
dispone del gobierno para revertir las expectativas, antes que resulte inevitable una corrida
sobre las reservas; algo que a esta altura de las circunstancias resulta muy dificil de pronosticar;
(2) la capacidad técnica para seleccionar e implementar una estrategia efectiva contra la
inflacién; (3) la disposicién de los proximos gobernantes para adoptar una estrategia efectiva
contralainflacion; (4) la capacidad politica de la préxima administracion para resistir presiones
sectoriales que pudieran interferir en su voluntad de aplicacion de una estrategia efectiva
contra lainflacion.

Frente a tantos condicionantes, se recogen visiones contrapuestas sobre el futuro de la
economia argentina, con el efecto no buscado de acentuar las dudas o confusion de inversores
y consumidores.

Comenzando por los planteos optimistas, en un extremo se encontrarian aquellos que piensan
que solo ha habido una correccion en el precio de los activos debido al cambio de escenario
internacional. La inflacion no seria problema en la medida que continué el ritmo de crecimiento
econdmico, impulsado por la fuerte demanda internacional de productos primarios. El Gobierno
no tendra mayores inconvenientes para refinanciar deudas y atender compromisos financieros.
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El superévit primario se recompondré a través de un freno en el crecimiento del gasto publico
y la tendencia creciente de la recaudacion. A partir del préximo afo, un acuerdo por la
refinanciacién de deudas con el Club de Paris, permitiria un mayor acceso al crédito internacional.
Se liberara gradualmente las tarifas energéticas y las expectativas de inflacion se contendran
a través de una politica de ingresos concertada en un pacto social, a efectos de moderary
compatibilizar las pretensiones de empresarios, sindicatos y gobierno. Estas ideas intentan
reflejar los aspectos centrales de la vision del oficialismo. Su postura podria resumirse en el
siguiente concepto: no hay necesidad de cambios de fondo en la politica econdmicay solo se
requieren ajustes que se pueden implementar de forma gradual.

Una segunda vision sobre el futuro destaca que la economia argentina esta en situacion de
riesgo si no se realizan cambios, principalmente con un recorte sustancial del gasto publicoy
se asume los inevitables costos politicos de eliminar distorsiones generadas por controles de
precios y subsidios. En este enfoque se perciben inconsistencias a mediano y largo plazo pero
aun hay tiempo pararevertirlas. En esta vision intermedia, hay necesidad de realizar ajustes
importantes y desacelerar el ritmo de crecimiento del gasto en consumo, para retomar una
senda de crecimiento, capitalizando la oportunidad histérica del fuerte crecimiento de la
demanda de los productos de exportacion.

Latercera vision plantea un escenario pesimista por cuanto confiere una mayor probabilidad a
la posibilidad de una nueva crisis. El tiempo para resolver las inconsistencias del modelo de
politica econémica esta muy préximo a agotarse. Este enfoque destaca que las perspectivas
de la economia se encuentra cada vez mas comprometidas por un proceso de inflacion
creciente, en las que tiende a reforzarse en el futuro, la probabilidad de un cuadro de recesion
con inflacién. En este enfoque, los desequilibrios dificilmente puedan ser resueltos por el
gobierno, sino a través de una crisis en el futuro.

En definitiva, puede clarificar el trazar una comparacion con la mecénica de automoviles. El
enfoque optimista representaria la situacion de un automovil que requiere reparaciones menores
de chapay pintura. La segunda, demanda un cambio mayor a través de la rectificacion del
motor. La tercera, representa el peor de los casos y destaca la necesidad de un cambio de
automavil. |
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La accion de las
organizaciones sociales en
Bahia Blanca

= u u
Emerge cada vez con Las organizaciones Segiin datos de 2006,
mayor fuerza el efecto sociales resuelven un las organizaciones
negativo de la inflacion amplio conjunto de locales atendian a mas
sobre la pobreza. necesidades basicas. de 12 mil personas.

n el Ultimo afio, la aceleracién de la inflacion crea la paradoja de percibir un deterioro en
E la situacion social en un contexto de fuerte crecimiento de la actividad econdmicay del
empleo. Los indicadores oficiales mas recientes, correspondientes al primer semestre del afo
€n curso, revelan nuevas disminuciones en los porcentajes de personas con ingresos inferiores
alalinea de pobrezay lalinea de indigencia. De acuerdo a los datos del INDEC, en el dltimo
afio la poblacién en situacién de pobreza habria descendido del 31% al 23%, en tanto que el
porcentaje de indigentes disminuyé del 11% al 8%. En este contexto, no hay evidencia que
permita evaluar la situacién de Bahia Blanca, debido a cambios realizados en los Ultimos afios
por el INDEC en su metodologia de presentacion de resultados.

El cuestionamiento a las mediciones de costo de vida del INDEC se ha extendido a los
indicadores de pobreza, por cuanto estos se determinan en funcién del costo de canastas
conformadas por bienes y servicios valuados a precios inferiores a los reales y de acuerdo a
ingresos que incluyen, en muchas ocasiones, subsidios o transferencias del estado que no son
regulares. Mas allé de la discusién sobre el sesgo de los relevamientos, las manipulaciones de
indice han logrado instalar la duda sobre su fiabilidad. El resultado de la pérdida de credibilidad
es el no poder contar con referencias que permitan trazar un diagnoéstico sobre la evolucién de
la situacion social.

Sobre latasa de pobreza, convergen dos efectos contrapuestos. Por un lado, se presenta el
efecto positivo del crecimiento del empleo. La mayor demanda de empleo crea la base para
una mejora tanto de la cantidad de familias de bajos recursos con posibilidad de acceso a una
fuente de ingresos, asi como de la posibilidad que estas perciban un monto mayor de ingresos
nominales. Este efecto ha prevalecido en los Ultimos afios y seria una de los principales
determinantes de la tendencia decreciente en los indices de pobreza. No obstante, si bien
cabe esperar que se mantenga el ritmo de creacion de puestos de trabajo, la perspectiva es
que su intensidad tienda a decrecer en consonancia con el menor crecimiento de la actividad
econdmica. En contraposicién a este efecto, emerge cada vez con mayor fuerza el efecto
negativo de la inflacién sobre la pobreza. El ritmo cada vez mayor de encarecimiento de
productos basicos disminuye el ingreso real de las familias mas carenciadas. La perspectiva no
es alentadora, considerando la tendencia creciente de la inflacién de acuerdo a los resultados
del Indice de Precios al Consumidor elaborado por CREEBBA. Para reflejar la tendencia de
precios de alimentos basico se estimo el costo de una canasta de productos basicos conformada
por cereales y derivados, lacteos, azlicar, aceites, infusiones, frutas, verduras, carnes y bebidas.
El costo de la cesta de productos fue estimado a precios corrientes correspondientes al mes
de agosto a partir del ano 2001 hasta el actual. Los resultados se observan en el grafico con
el costo de alimentos basicos. La variacion del costo desde agosto de 2001 hasta agosto de
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2007 es del 181%. La mayor parte de esta variacion obedece al salto de inflacién de 2002
después de la devaluacién y a la nueva escalada en el periodo que va de 2006 a 2007. El
indicador delata con claridad la aceleracion del ritmo de crecimiento de los precios en el Ultimo
ano, en particular, de los correspondientes a productos de primera necesidad.

Costo alimentos basicos

90 1
80 -
70
60 -

50 -
40
30 -
20
10 A
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

pesos

El prondstico sobre la situacion social plantea interrogantes y tras un periodo de clara mejoria
en los Ultimos afios, los niveles de pobreza todavia se mantienen elevados. Las perspectivas
no resultan alentadoras, debido al ritmo creciente de inflacién real, al que se sumaria una
posible desaceleracion en el ritmo de crecimiento econémico. En este marco donde no es
posible descartar la posibilidad de un deterioro en la todavia delicada situacion social, el
proposito del siguiente estudio consiste en explorar la accién subsidiaria de organizaciones no
gubernamentales ligadas a la Arquididcesis de Bahia Blanca, en la contenciéon de demandas
sociales.

Con tal propésito, se realizd una evaluacion del trabajo que realiza un conjunto de diez
organizaciones sociales con fluida relacion con la Arquidiécesis de Bahia Blanca. Sus
conclusiones se basan en los resultados de una encuesta estructurada de acuerdo a cinco
ejes fundamentales: (I) Servicios sociales, (Il) Beneficiarios, (Ill) Recursos humanos, (IV)
Presupuesto, (V) Infraestructura. Para cada eje, se establecio un objetivo general, de cual se
derivan objetivos especificos y necesidades de informacion.

Servicios sociales

El primer eje de analisis del relevamiento a organizaciones sociales se centra en los servicios
que prestan las distintas entidades. El propdsito consistié en elaborar un diagnéstico de la
cantidad y variedad de servicios que actualmente brinda el conjunto de organizaciones sociales
delaciudad. El Cuadro 1 presenta los principales servicios brindados por las entidades y sus
grupos destinatarios. Como se puede apreciar, estas organizaciones resuelven un amplio
conjunto de necesidades basicas a través de una variada gama de servicios sociales como
alimento, vestimenta y alojamiento; abarcando otras como la formacién, asistencia financiera,
cuidado de la salud, contencién psicoldgica, recreacion. Sus destinatarios principales son
familias carenciadas e indigentes, detectandose organizaciones especializadas en la atencién
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de servicios complejos: nifios y jévenes en situacion de riesgo, personas con enfermedades
psiquiatricas, personas en transito, familias inmigrantes. Cabe notar lacomplejidad de ciertos

servicios que requieren la participacion de personas con alto grado de capacitacion

Red de servicios

SERVICIOS PRINCIPALES

DESTINATARIOS PRINCIPALES

Contencioén, asesoramiento y tramitacion certificados a familias inmigrantes

Familias migrantes

Hogar y educacién de menores

Menores desamparados

Contencion y capacitacion de jovenes en situacion de riesgo
Provisién de alimentos a Hogar Mama Margarita
Actividades recreativas y formativas para nifos cadenciados

Jévenes en situacion de riesgo

Provisién de pan a familias de bajos ingresos y comedores
Capacitacién en panaderia

Construccioén de viviendas para familias cadenciadas

Alojamiento y alimentacion de personas en transito

Financiamiento refacciones viviendas
Construccion viviendas
Tramitacion regularizacién dominial

Familias de bajos ingresos

Hogar y cuidado de nifios y adolescentes
Alimentacion

Capacitacion en panaderia

Apoyo escolar

Alojamiento personas desamparadas
Atencién de salud

Indigentes, familias carenciadas, nifos y
jovenes en situacion de riesgo

Capacitacion emprendimientos productivos
Asistencia financiera (micro créditos)
Fortalecimiento redes comunitarias

Personas de ingresos bajos con proyectos
productivos

Educacion jévenes y adultos
Apoyo escolar ninos

Jovenes y adultos con bajo nivel de instruccion,
nifos en familias de ingresos bajos

Asistencia psicoldgica y psiquiatrica
Internacién pacientes psiquiatricos

Personas con dificultades psiquiatricas, familias
de bajo ingreso con integrantes con problemas

Asistencia a familias de bajo ingreso

o - . o siquiétricos
Servicio insercion laboral de personas con dificultades psiquiatricas psiq

Enlineas generales, las entidades brindan los servicios asistenciales mas demandados. En
algunos casos, la asistencia es un paliativo, y por lo tanto, no alcanza a cubrir de modo
satisfactorio las necesidades de quien las requiere.

De acuerdo a las respuestas obtenidas de las entidades relevadas, el nimero de beneficiarios
directos de las organizaciones relevadas asciende a 12.550 personas. Se entiende por
beneficiario a todos aquellos individuos que hayan recibido algun tipo de asistencia,
independientemente de su regularidad. El periodo de referencia es el segundo semestre del
ano 2006.

El servicio para la mayor parte de los beneficiarios consiste en provisién de ayuda material
(poco mas de 9 mil personas). Otro servicio relevante es el de capacitacion técnica, para
acceder al mercado de trabajo. Este servicio beneficia a méas 1.300 personas, la mayor parte
con problemas de empleo. Esta red de servicios sociales interviene en la planificacion y
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ejecucion de barrios de viviendas con fondos publicos. Estos programas han beneficiado a
160 grupos familiares (aproximadamente 700 beneficiarios directos).

Las frecuencias de provision de asistencia dependen del tipo de servicios. En la mayor parte de
los casos, la frecuencia es diaria cuando se trata de alimentacion, hospedaje, guarderia,
educacion béasica, capacitacion técnica. A estas prestaciones les corresponde la mayor parte
de los beneficiarios y por lo tanto, demandan mantener una estructura y organizacion con
personas con dedicacion a tiempo completo.

Las organizaciones consultadas informaron sobre sus proyectos para mejorar o ampliar sus
prestaciones. Los mas destacados consisten la mejora de instalaciones, adquisicion de tierras
para proyectar nuevos barrios de viviendas, conformacion de una base de capital para la
cesion de micro créditos y captacion de nuevas fuentes de ingresos para el aumento en la
prestacion de servicios asistenciales

Beneficiarios

Los beneficiarios se pueden agrupar en personas o bien por grupos familiares. Esta segunda
definicion podria ser presentada como grupos de personas que comparten una misma vivienda.
Los grupos familiares estan constituidos por cinco personas. La mayoria de las instituciones ha
identificado més claramente como su beneficiario al grupo familiar. En lineas generales, las
familias se caracterizan por no presentar una fuente de ingreso regular y estar conformada por
numerosos miembros. La mayoria de los beneficiarios requiere asistencia permanente. En
otros términos, el mayor porcentaje de beneficiarios no rota, sus necesidades no son pasajeras
y sin, asistencia, no podria resolver siquiera parte de sus necesidades basicas.

Para observar la variacién en el nimero de beneficiarios se consulté a las entidades sobre
escalas de rangos de crecimiento del afio 2006 con respecto al 2005 y al 2004. La cantidad
de beneficiarios tendid a ser levemente creciente, tanto si se toma el periodo 2005/2006 como
si se toma el periodo 2004/2006. En este tiempo dos entidades experimentaron un fuerte
crecimiento (superior al 50%) en la demanda de soluciones para problemas de vivienda y
contencion de jévenes en situacion de riesgo.

A efectos de evaluar el alcance de los servicios por zonas de la ciudad, se solicitd a las
entidades que describan los tres principales barrios o sectores que concentran la mayor
cantidad de beneficiarios. Las entidades cubren el corddn urbano de la ciudad de Bahia
Blanca, con mayor presencia en la zona oeste y noroeste (ver plano de la siguiente pagina).

Personal para la prestacion de servicios

Eltercer eje de andlisis presenta el proposito de caracterizar la disponibilidad de personas para
prestar servicios en la organizacion, su modo de participacion y sus condiciones de trabajo.

La accién de la organizacion sociales dependientes de la Arquididcesis de Bahia Blanca es
desplegada por més de medio millar de personas. De este total, la mitad se desemperia como
trabajadores voluntarios. De la mitad restante, cerca de un centenar son trabajadores de
dedicacion completa con muy bajas remuneraciones. Dado que la poblacion beneficiaria es
de del orden de las 13 mil personas, por cada trabajador en el conjunto de organizaciones
sociales se atendian las necesidad de 25 beneficiarios.
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Cuadro 2
PERSONAS AFECTADAS AL SERVICIO
PERSONAS REMUNERADAS
ENTIDAD REII\D/IEJT\ISEES-\)DO TOTAL
TIEMPO COMPLETO TIEMPO PARCIAL TOTAL
TOTAL 96 159 255 264 519

Docencia, cocina, mantenimiento instalaciones, atencion y . i - .
. ; . L S ; . Direccion y administracion, reparto,
asistencia social, administracion, instructores panaderia, cuidado S L . -
FUNCIONES . . ) . S RN - mantenimiento, limpieza, instruccion
ninos, panaderia, psicologia, psiquiatria, capacitacion, direccion . ;
: e . ' artesanias, teatro, asesoramiento
de obra, manejo de depdsitos de materiales, seguridad

Presupuesto e infraestructura

Casitodas las organizaciones llevan un registro de gastos e ingresos. La mayor parte de los

estos fondos surgen de las siguientes fuentes': (i) Donaciones de particulares y cuotas de * No estan listados
socios, (i) Gobierno nacional: Proyecto y planes de empleo del Ministerio de Desarrollo Social, segin orden de
Becas del consejo del menor y la familia, programas de viviendas del Ministerio de Planificacién magnitud del aporte.
Federal; (i) Gobierno provincial: becas; (iv) Iglesia Catdlica: colectas anuales; (v) Municipalidad

de Bahia Blanca; (vi) Aportes de grandes empresas locales; (viii) Programa redondeo solidario;

(ix) Subsidios de organizaciones no gubernamentales
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El Ultimo eje del relevamiento procura trazar un diagndstico preliminar en torno a equipamiento
e infraestructura global de las instituciones y sus necesidades. Se solicitd a las entidades una
descripcion de las principales instalaciones y una calificacion de acuerdo a su estado. En
lineas generales el estado de las instalaciones es normal tendiendo a bueno, pero se encuentran
algunas falencias en la infraestructura disponible. Entre las necesidades destacadas como
prioritarias se destacan la incorporacion de muebles y equipamiento, refaccién de instalaciones
deterioradas, tendidos de redes de gas, agua y electricidad, conformacién de bibliotecas,
incorporacion de vehiculos para transporte escolar, reparaciones de rodados.

Comentario final

Del estudio realizado se desprenden conclusiones en torno a las caracteristicas de las
organizaciones sociales ligadas a la Arquidiécesis de Bahia Blanca

En relacién a los servicios

e Resuelven un amplio conjunto de necesidades basicas a través de una variada gama de
servicios sociales.

e  Los principales servicios consisten en brindar ayuda material, capacitacion técnicay la
construccion de viviendas.

e La gama de prestaciones comprenden servicios complejos (asistencia psicologica,
contencidn jovenes en situacion de riesgo) que requieren asistencia profesional.

e Almomento del relevamiento (segundo semestre del 2006), se atendian las necesidad de
mas de 2.800 familias, comprendiendo una poblacion del orden de las 12.500 personas

e lasentidad brindan los servicios demandados pero no alcanzar a una cobertura plena de
los requerimientos por parte de los beneficiarios.

e Lamayor parte de las demandas son de frecuencia diaria, lo que requiere una estructura
permanente.

e Losprincipales proyectos de las organizacion consisten en la adquisicion de tierra, mejorar
instalaciones, ampliar fondos destinados a micro créditos y obtener financiamiento para
aumentar la oferta de prestacién de servicios.

En relacion a los beneficiarios

e  Elprincipal beneficiario es el grupo familiar

e  Susdestinatarios principales son familias carenciadas e indigentes

e Sonhogares numerosos, siningreso estable, que “requieren asistencia permanente”

e Laevolucién de beneficiarios tendié a ser levemente creciente durante 2005y 2006, en
contraste con las cifras de evolucién de pobreza e indigencia en Bahia Blanca que
muestran una tendencia contraria en el mismo periodo.

e Dos tipos de demandas muestran un fuerte crecimiento de beneficiarios: viviendas y
contencion de jovenes en situacién de riesgo

e lasentidades cubren el corddn urbano de la ciudad de Bahia Blanca, con mayor presencia
en lazona oeste y noroeste.

En relacion a los recursos humanos

e |aactividad ocupa a cerca de medio millar de personas.

e  Porcada trabajador, en promedio se atienden las necesidades de 25 beneficiarios.

e Hay una fuerte dependencia del aporte voluntario; por cada persona remunerada se
cuenta con la participacién de un voluntario.

e  Decadadiez remunerados, mas de 6 tienen dedicaciones parciales.
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En relaciéon al presupuesto

e  Engeneral, sellevaun registro de gastos e ingresos.

e Enlaestructura de gastos predomina sueldo y cargas sociales, alimentos y servicios
publicos.

e Lasfuentes principales de financiamientos son: (1) sector privado: donaciones de familias
y grandes empresas, (2) sector publico: planes de empleos del Ministerio de Desarrollo
Social, Becas del Consejo del Menory la Familia, Programas de vivienda del Ministerio de
planificacion Federal, becas del gobierno provincial, Municipalidad de Bahia Blanca (3)
Iglesia Catélica y subsidios de organizaciones no gubernamentales.

e Elpresupuesto para asistencia a través de la accion de Caritas Parroquiales (25 en la
ciudad) ascendia a poco méas de un ddlar por familia asistida.

En relacién a la infraestructura

e FElestadodelasinstalaciones es normal tendiendo a bueno, pero se encuentran algunas
falencias en la infraestructura disponible. ®

AIQBB

Asociacion Industrial Quimica
Bahia Blanca

Compania Mega - PBBPolisur « Profertil « Solvay Indupa

Respaldando las investigaciones

sobre la economia regional
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La incidencia de los alimentos

en la tasa de inflacion

| | |
En Bahia Blanca, Los hogares de Aunque con revisiones
desde la devaluacién, ingresos bajos destinan y dificultades, persisten
el IPC general se mayor parte de los los acuerdos de precios
incremento un 109%, mismos a alimentos, sobre varios productos
en tanto que los por lo que fueron hasta fin de aflo, de

modo que la situaciéon
real es mds delicada.

especialmente afec-
tados por la inflacion.

alimentos mds bdasicos
lo hicieron en un 180%.

in dudas, la inflacion representa una de las preocupaciones centrales en la agenda
S politica-econdmica del gobierno y un elemento fundamental para la toma de decisiones
de los agentes publicos y privados. La atencion sobre el problema inflacionario se ha
profundizado particularmente durante los Ultimos meses, en virtud de la aceleracion observada
en el crecimiento de los precios, la fragilidad de los acuerdos sectoriales que, por otro lado, se
encuentran préximos a su vencimiento, la incertidumbre frente a las proximas elecciones y la
complicacién del panorama macroecondémico en general.

En un contexto en el que se ha alentado al consumo como base del crecimiento, mediante
regulacién de precios, extension del crédito, bajas tasas de interés y recomposicion de los
salarios nominales, sin una contrapartida comparable en términos de oferta, las consecuencias
inflacionarias comienzan a evidenciarse con mayor fuerza. En particular, se advierte una fuerte
escalada en los precios de productos basicos, especialmente de los alimentos, consolidandose
el efecto regresivo de la inflacion, esto es, un mayor perjuicio sobre los sectores de ingresos
bajos que més alta proporcion de sus entradas destinan a alimentacion.

El propdsito de esta nota es cuantificar el incremento sufrido por los alimentos frente a la
inflacién general a partir de la devaluacion de 2002. Se analiza la evolucion seguida por el
capitulo alimentos y bebidas dentro del indice de precios al consumidor y, adicionalmente, la
tendencia de ciertas variedades bésicas seleccionadas, bajo la hipdtesis que éstas aumentaron
en mayor proporcién que los alimentos en general, ala vez que los alimentos avanzaron por
encima del crecimiento promedio de los precios. También se ofrece una sintesis de los acuerdos
de precios sellados en torno a los diferentes rubros que componen el capitulo bajo andlisis,
como asi también de factores salientes que han condicionado de modo particular la tendencia
seguida por algunas variedades especificas.

Evolucién IPC y capitulo alimentos y bebidas

Tendencia general

Tomando como referencia el indicador local de inflacion' y estableciendo un indice agosto
2001 igual a 100 para observar con mayor claridad el comportamiento de los precios minoristas
a partir de la devaluacién, se concluye que el incremento general acumulado entre ese
momento y agosto 2007 asciende a 109%. La mayor parte de dicho aumento -cerca del 40%-
se concentrd en 2002, afo en que se produjo la salida del régimen de convertibilidad y el délar
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Mientras que el IPC
aumenté un 109%, el
capitulo alimentos y
bebidas se incrementé
un 169% desde la
devaluacion.
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se cotizd primeramente a un precio oficial de $1,4 para luego liberarse y alcanzar valores
préximos alos $ 4 en los periodos de mayor incertidumbre.

En 2003 hubo una fuerte desaceleracion en el crecimiento del IPC, que luego retomo
gradualmente latendencia alcista. A partir de 2006, en el contexto de un ritmo mas firme de
inflacién, alentado por el fuerte crecimiento del consumo, se implementaron acuerdos entre el
gobiernoy diversos sectores productivos -principalmente alimentos- para mantener fijos los
precios hasta fin de ese ano. El objetivo era diluir las expectativas inflacionarias y mantener el
ritmo de consumo con miras a cumplir la meta oficial de crecimiento, a la vez de sostener los
niveles de recaudacion. En contrapartida, el gobierno otorgoé subsidios a la produccion y
facilidades fiscales y crediticias a los sectores adheridos. Asf, en el marco de tarifas de servicios
publicos congeladas, precio de los combustibles y del transporte regulados y acuerdos de
estabilidad en alimentos, indumentaria, medicamentos, productos de limpiezay articulos de
tocador, 2006 concluyd igualmente con una inflacién del 11% en el &mbito local.

La mayoria de los acuerdos de precios, que en principio vencian a finales de 2006, fueron
renovados y extendidos hasta diciembre de 2007 o primeros meses de 2008. En algunos
casos, se aplicaron revisiones o clausulas de correccién aunque bajo la premisa de mantener
en lamayor medida dentro de lo posible los valores iniciales. Pese a esta iniciativa publica, se
advirtio ya desde los primeros meses del afio una fuerte presion de los precios que, con el
correr de los meses se complicod alin mas por factores no previstos tales como inundaciones,
heladas y crisis energética. Estas contingencias complicaron algunos acuerdos y provocaron
fuertes subas en rubros no regulados. En Bahia Blanca, la proyeccion simple de las variaciones
mensuales promedio registradas hasta el mes de agosto, anticipan una inflaciéon anual no
menor al 16%. A nivel nacional, la prevision es menor, aunque se basa en las Ultimamente
cuestionadas mediciones del INDEC, en el marco de cambios metodolégicos aplicados y
modificaciones en el plantel técnico introducidas por el gobierno.

Comportamiento de los alimentos

Si se aplica el mismo procedimiento que el empleado para el IPC nivel general, asignando valor
100 al indice correspondiente a agosto 2001 del capitulo Alimentos y Bebidas, se llega a
agosto 2007 con un indice igual a 269,3, lo que significa un incremento del 169% desde la
devaluacion. Esta cifra deja claramente de manifiesto el avance de los alimentos por sobre la
inflacion general. Segun estas estimaciones, el aumento de los alimentos y bebidas supera en
60 puntos porcentuales al correspondiente al indice general.

Teniendo en cuenta que los segmentos de menores ingresos destinan una elevada proporcion
de los mismos a la compra de alimentos, se concluye que el resultado inflacionario post-
devaluacion ha provocado un impacto diferencial sobre estos sectores, deteriorando mas que
proporcionalmente su poder adquisitivo. Este resultado es conocido como el efecto regresivo
de lainflacion, es decir, mayor perjuicio o inflacién efectiva para los estratos mas bajos.

En linea con el resultado anterior y enfatizando las conclusiones alcanzadas, es posible
observar adicionalmente que, dentro de la categoria alimentos y bebidas, las variedades méas
bésicas, tanto por su necesaria participacion en los requerimientos nutricionales de los hogares
como por su relativa ventaja en materia de precios, han aumentado mas fuertemente que el
promedio de los alimentos y que el nivel general de precios.

Si se toma una canasta bésica conformada por cereales y derivados, lacteos, azlicar, aceites,
infusiones, algunas variedades de frutas, verduras y carnes y bebidas, se estima un incremento
de lamisma superior al 180% a partir de la devaluacion. Asumiendo que una familia no puede
eludir la compra de estos productos de primera necesidad y que aquellas de bajos ingresos
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destinan la mayor parte de sus entradas a alimentacién, se configura una situacion especialmente
preocupante para las mismas.

Evolucién del IPC, capitulo Alimentos y Bebidas
y Alimentos Basicos
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El Gréfico 1 muestra la tendencia seguida por el nivel general del IPC, el indice correspondiente
al capitulo Alimentos y Bebidas y el estimado para la canasta de alimentos basicos seleccionados.
Como puede apreciarse, los tres indicadores inician su tendencia en un mismo origen, que
corresponde a agosto de 2001, antes de la devaluacion. A partir de ese punto, las trayectorias
correspondientes a alimentos comienzan a alejarse de del indice general minorista, para
concluir a la fecha con un incremento significativamente superior. El Cuadro 1 muestra el
detalle de subas experimentadas por las diferentes variedades bésicas analizadas a partir de la
devaluacion. Se observa que la papa, la manzana, el tomate y el aceite fueron los productos
con mayores aumentos en el periodo, estimados entre el 300% y cerca del 500%.

Analisis por rubros

Las consideraciones anteriores, correspondientes a la evolucion seguida por los alimentos
béasicos, se fundamenta en la seleccion de algunos productos de interés, presentes en la
canasta de consumo estandar de cualquier hogar. Sin perjuicio de ello, resulta de interés saber
cémo se ajustaron a partir de la devaluacién todos los grandes rubros que conforman en
capitulo Alimentos y Bebidas, méas allé de aquellos ftems considerados basicos. Con tal propésito,
el Cuadro 2 ofrece los resultados de una comparacion “entre puntas” del indice correspondiente
acada variedad para el mes de diciembre de 2001 y el estimado para agosto Ultimo, lo que en
definitiva arroja el aumento acumulado por cada una desde el abandono del tipo de cambio
fijo.

El mayor incremento corresponde a verduras y legumbres que, desde 2002, acumularon una
variacion superior al 300%. Le siguen en importancia las frutas, con un alza de mas del 200%
en el periodo. En los dos casos comentados, que claramente lideran la tabla de aumentos 'y
con una brecha considerable con respecto a las variedades que les siguen, la mayor parte de
la suba se concentrd durante este afio. En tanto, las carnes y bebidas sin alcohol acumularon
aumentos del orden del 170%, ubicandose a continuacién de las verduras y frutas.
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Cuadro 1

Cuadro 2
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Alimentos béasicos: variacion de precios en el periodo 2002-2007
Variedad Variacion
Papa 488%
Manzana 390%
Tomate 376%
Aceite de maiz 300%
Pollo 223%
Pan 194%
Harina comun de trigo 179%
AzUcar 167%
Carne vacuna 166%
Leche en polvo 165%
Agua mineral 163%
Harina de maiz 158%
Yerba 154%
Manteca 154%
Fideos secos 142%
Leche fresca 135%
Naranja 129%
Café 118%
Arroz 112%
Té 74%
TOTAL ARTICULOS 181%

Otras categorias de alto peso en la canasta familiar, como los Iacteos, cereales y derivados y
aceites alcanzaron una posicion intermedia en el ranking de variaciones, con un incremento
promedio de alrededor del 140% en todo el periodo. Cabe resaltar la incidencia de los acuerdos
de precios en estas variedades, que seran resefiados en la seccion siguiente.

En el extremo inferior figuran los condimentos y alimentos semipreparados como los rubros con
menor aumento desde la devaluacion, estimado en alrededor de 100% en ambos casos.

Alimentos y bebidas: variaciones por grandes rubros
Rubro Variacion 02/07
Verduras, tubérculos y legumbres 318%
Frutas 211%
Bebidas sin alcohol 175%
Carnes 171%
AzUcar, dulces y cacao 164%
Infusiones 150%
Aceites y grasas 147%
Leche, productos lacteos y huevos 144%
Alimentos preparados y listos para consumir 137%
Cereales y derivados 127%
Alimentos consumidos fuera del hogar 125%
Bebidas alcohdlicas 122%
Alimentos semipreparados 104%
Condimentos 98%
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Acuerdos de precios y otros aspectos
destacados

Aunque los alimentos mostraron una continua tendencia ascendente desde la salida de la
convertibilidad, registraron una fuerte aceleracion particularmente en el Ultimo afio, con un alza
superior al 30%. Este dato no es menor, teniendo en cuenta la vigencia de varios acuerdos de
precios que prevén la no aplicacion de ajustes, al menos hasta fin de afo. Esto significa que,
en ausencia de tales convenios, las subas hubieran sido de mayor magnitud. Para tener
presente cudles son los principales productos que contienen acuerdos de precios y aquellos
que han evidenciado variaciones significativas a lo largo del ano por cuestiones coyunturales
especificas, se presenta una sintesis con los aspectos mas destacados por rubro.

Carne vacuna

A comienzos de 2005, el gobierno, los frigorificos y los supermercados acordaron mantener sin
cambios por tres meses el precio de la carne vacuna. No obstante, las presiones por la suba
en el precio de la hacienda en pie complicé el cumplimiento del compromiso. Posteriormente,
en los primeros meses de 2006, el gobierno alcanzé un acuerdo parcial para mantener los
precios con la cadena de comercializacién de carnes vacunas, por lo que el kilogramo de
novillo a la salida de los frigorificos se mantendria en 4,4 pesos més IVA durante un ario. El
carécter de parcial del convenio obedecié a que las principales entidades de la cadena
productiva de la carne no suscribieron el mismo. Se preveia revisar cada dos meses el acuerdo
e incluir incentivos a la produccién pecuaria a través de créditos a tasa subsidiada. Tal como
se esperaba, la iniciativa no se tradujo en un congelamiento efectivo de los precios de la carne
vacuna y el gobierno implementd prohibiciones a la exportacion y revisién de despachos
autorizados justo antes de que se cerraran ventas externas comprometidas, como forma de
presionar a una baja en los precios del mercado interno. Finalmente, en el mes de abril se firmo
un nuevo acuerdo entre el gobierno, las entidades del agro, los frigorificos, carnicerias y
supermercados para rebajar en promedio un 15% el precio de la carne y mantener sin cambios
los precios de referencia de once cortes populares. En rigor, el convenio dispuso fijar un valor
de referencia para el productor, otro para el caricero que recibe la carne y otro para el publico
en general. Para dar forma a la medida, se cre6 un fondo de administracion privada, a
integrarse con diferencial existente entre el valor de referencia percibido por el ganaderoy el
precio a pagar integramente por el frigorifico. En mayo de este afio, en funcién de las presiones
alcistas sobre los mercados concentradores por la escasa oferta de animales, se firmoé un
nuevo acuerdo para convalidar nuevos precios de referencia, entre un 10% y un 15% por
encima de los establecidos en el convenio anterior.

Lacteos

Los primeros acuerdos de precios establecidos entorno ala leche y sus derivados corresponden
amarzo de 2005, cuando el gobiernoy el Centro de la Industria Lechera firmaron un compromiso
para bajar los precios de la leche fluida, el yogury el queso entre un 1,5% y un 8%. A comienzos
de 2006 se formalizaron nuevos acuerdos con las dos firmas lideres del mercado para mantener
fijos por un afo los precios de una serie de productos lacteos. Las variedades incorporadas al
acuerdo fueron: leche fluida y en polvo, manteca, dulce de leche, yogur, queso crema y
Qquesos cremoso, pategras y reggianito. El convenio preveia revisiones bimestrales para incorporar
eventuales ajustes en funcién de cambios significativos en los costos de laindustriay se referia
adeterminadas variedades, presentaciones y gramajes de los productos afectados. Finalmente,
en febrero de este afio, el Ministerio de Economia firmé con la industria lechera un Programa
de Estabilizacién de Precios de Productos del Sector Lacteo. Asf, quedd sentado el compromiso
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empresario para mantener los precios internos de los lacteos a cambio de una baja al 5% de
las retenciones alas exportaciones de estos productos y la creacién de un fondo compensador
para subsidiar a los productores. La financiacion del fondo surge de la diferencia entre el valor
de la tonelada de leche en polvo entera de la bolsa de 25 kilos (u$s 2.100) y los precios de
exportacion. La intencion oficial fue que el aumento de la cotizacion internacional no repercutiera
en los valores que pagan los consumidores argentinos en las géndolas, ademas de buscar el
aprovechamiento de ganancias para el sector surgen de la favorable situacion externa. Mas
alla de estos compromisos, 2007 se presentd complicado para el sector, por las consecuencias
de las inundaciones y posteriores heladas en las cuencas lecheras del pals, que generaron
mermas en las pasturas y desabastecimiento. Este escenario, sumado a la fuerte actividad
exportadora —pese a las retenciones sectoriales- derivé en un cuadro de escasez de ofertaen
el mercado interno. En los comercios minoristas hubo falta de leche y varios derivados y, fuera
de las variedades reguladas, se registraron considerables aumentos de precios. Una vez
superados los inconvenientes de abastecimiento, se restablecieron los niveles de produccion,
que incluso evidenciaron un incremento con respecto a los primeros meses del ano. Aunque
en términos interanuales la produccién es menor, la caida en la performance de las exportaciones
en los Ultimos meses dejan un mayor saldo de leche en el mercado interno. Incluso, con una
mas elevada produccion primaveral que vendra a partir de la mayor cantidad pasto en los
campos, el mercado estara plenamente abastecido. La oferta en ascenso ya ha provocado
algunas mermas de precios, como por ejemplo en los quesos a salida de fabrica, pero no se
espera que las bajas se extiendan al publico, puesto que los precios ya se encuentran retrasados
con respecto al alza de los costos, de modo que los descensos quedarian absorbidos.

Pan

Dentro de la primera serie de acuerdos de precios lanzada en 2005, se fijaron precios de
referencia, tanto para el pan, fresco y envasado, como también para otros componentes del
rubro cereales y derivados: harinas, galletitas, pastas secas, arroz, pan rallado, tapas y masas.
En particular reviste especial interés el pan, por su elevada tasa de consumo -estimada entre
70y 100 kilos por persona por afio- y su importante ponderacién en el Indice de Precios al
Consumidor, con la consecuente incidencia en el costo de vida. En 2006, con el antecedente
de un proyecto elaborado originalmente por los panaderos, al que luego adhirieron los fabricantes
de harina, el sector se comprometié a congelar hasta fin de afo el precio de los panificados,
con una rebaja del 9%, a cambio de una unificacion del IVA en 10,5% en toda la cadena
productiva. El fundamento residia en que la alicuota del impuesto no era uniforme ya que,
mientras que el trigo pagaba 10,5% vy la harina un 21%, el pan estaba exento, con las
consecuentes distorsiones. De este modo, se estimaba que larebaja del IVA al 10,5% en la
harina, redundaria en una caida del 9% en la mismay esa fue la base propuesta en el acuerdo.
En concreto, el compromiso por parte de los industriales panaderos fue mantener el precio del
pan francés tipo flauta de hasta ocho piezas por kilo a 2,5 pesos hasta fin de afo. En
contrapartida, el gobierno dispuso una baja de las retenciones a la exportacion de harina del
20% al 10% y la uniformacion de la alicuota del IVA en 10,5% para toda la cadena productiva.
Pese a esta intencionalidad, el cumplimiento del acuerdo se complicé debido a las fuertes
tendencias alcistas en el precio del trigo, que tiene una incidencia de alrededor del 75% enlos
costos totales de produccion. El sector molinero quedd en una situacion especialmente
comprometida, por ser comprador de un insumo sujeto a precio internacional en aumento y
proveedor del mismo a una industria con precios regulados. Finalmente, en abril de este ano,
los industriales panaderos garantizaron al gobierno la continuidad del precio del pan flautay
solicitaron una moratoria previsional e impositiva y el otorgamiento de créditos blandos para la
actualizacion de maquinas e instalaciones. En la préactica, sin embargo, resulta muy dificil
encontrar en el mercado la variedad de pan especificada en el acuerdoy al precio de referencia,
como resultado del incremento verificado en los costos de insumos tales como grasa, levadura
y margarina, presenten en la produccion de pan, ademas de la harina.
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Pollo

El precio por kilo de pollo fresco que se acordd hasta diciembre de 2006 fue de 2,7 pesos mas
IVA, es decir, de 3,27 pesos final. Segun el Centro de Empresas Procesadoras Avicolas, el
sector trabajé un 15% por debajo del tope hasta mediados de noviembre, cuando la suba del
maiz obligé a llegar al techo. Este comportamiento moderado en el precio de la carne de ave
en un contexto general de subas y, particularmente, de incrementos en la carne vacuna,
favoreci¢ el aumento del consumo anual promedio de pollo en més del 15%, pasando de 25
a 29 kilos por habitante. Durante el periodo, la faena de pollos se elevé cerca de un 20% y la
mayor oferta se volco totalmente al mercado interno, con lo que la demanda en ascenso pudo
abastecerse sin generar presion sobre los precios minoristas. A principios de este afio, el
acuerdo de precios fue revisado, comprometiendo a los criadores a entregar el producto a 3,05
pesos por kilo mas IVA, con lo que el precio final para el distribuidor mayorista quedd fijado en
3,7 pesos por kilo. Teniendo en cuenta el costo adicional del flete, el precio unitario finalmente
asciende a unos 4,2 pesos. El gobierno, por su parte, destind mas de 80 millones de pesos
para subsidiar a los productores avicolas, de modo de poder sostener el precio regulado.

Verduras y frutas

Estos productos, de elevada participacion en la canasta familiar, no son susceptibles de
acuerdos de precios como otros alimentos, debido a la gran variabilidad que presentan los
valores mayoristas y minoristas, en respuesta a las fuertes oscilaciones estacionales en la
oferta y la alta dependencia de factores contingentes como el climay las condiciones del
mercado externo. No obstante el gobierno, en el marco de su politica de control de precios,
optd por publicar una lista de valores sugeridos o de referencia, como forma de informar a los
consumidores y que éstos no convalidaran cobros excesivos. Las variedades incluidas en la
lista fueron: manzana, naranja, pomelo, anand, durazno, frutilla, melén, pera, papa, batata,
acelga, lechuga, tomate, zanahoria y zapallo. Adicionalmente, el gobierno logré acuerdos
puntuales con grandes productoras de frutas para mantener el precio de las manzanas de
calidad comercial y con el Mercado Central para estabilizar el precio del tomate. También inicié
negociaciones para fijar el precio de la papa pero este caso resultd més dificultoso y el
escenario se complicd ain mas durante 2007. El motivo fue la fuerte caida en la produccién
de papa, como consecuencia de las heladas y del cambio a la produccion de soja y otros
cereales por parte de muchos establecimientos. Esto motivé un incremento de mas del 110%
en el anoy del orden del 500% en términos interanuales. Los consumidores llegaron a pagar
4 pesos por kilo de producto. El gobierno dispuso un subsidio a la produccion para lograr un
precio final de 1,4 pesos, ademas de asegurarse suministros provenientes de PerU, Brasil
incluso Canada. Las inclemencias climéticas afectaron en realidad atodo el sector frutihorticola
en general: primero fueron las lluvias excesivas y posteriormente las heladas que ocasionaron
pérdidas en el cinturon horticola del Gran Buenos Aires, La Platay el norte del pais, como Salta
y Jujuy. Las verduras y frutas registraron como resultado subas sin precedentes, llegando a
maximos histéricos y con grandes deficiencias en cuanto a calidad. En este contexto, los
precios sugeridos quedaron totalmente desactualizados y sin valor como informacién orientativa,
alavez que los escasos acuerdos convenidos sucumbieron.

Conclusiones

Elrepaso de los principales acuerdos de precios logrados por el gobierno en torno a variedades
bésicas del capitulo alimentos pone de manifiesto las dificultades para establecer valores de
referencia que no surgen naturalmente del mercado, las complicaciones coyunturales de
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sostener los topes establecidos y los costos dados por los subsidios y facilidades crediticias e
impositivas implementados para compensar a los sectores involucrados.

A pesar de las distorsiones introducidas por los acuerdos y de los costos para el fisco de tales
regulaciones, las medidas no lograron contrarrestar las presiones alcistas de los alimentos que,
de hecho, explicaron buena parte de la tasa inflacionaria post-devaluacion. Especialmente
durante el Ultimo afo, los alimentos evidenciaron una fuerte escalada, avanzando por encima
del crecimiento del indice general de precios. En particular, las variedades de alimentos basicas,
practicamente ineludibles del consumo de los hogares y especialmente para aquellos de
menores ingresos, experimentaron una suba aln mas importante que la de los alimentos en
general y sustancialmente por encima de la inflacién. El resultado es un perjuicio
comparativamente mayor para los estratos bajos, que mayor proporcion de su ingreso destinan
a alimentacion y, especificamente, a determinados tipos de alimentos basicos que se han
encarecido significativamente en los Ultimos meses.

El interrogante ahora reside en la evolucion de los precios de los alimentos, una vez que
comiencen a vencer los compromisos a partir del afo préximo. Si aun con regulacion, la
tendencia al alza ha sido firme, e incluso, creciente, es esperable una complicacién del
panorama en ausencia de acuerdos, que ademas ird acompanada de liberacién de tarifas,
recomposiciones salariales y otros factores que sin dudas incidiran en las estructuras de costos
y, en definitiva, en los precios al consumidor. B
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Analisis de la situacion
macroeconomica actual

[ | | |
El gasto ptblico del La recaudacién En los primeros ocho
nivel nacional, de unos tributaria superé en meses del afio el sector
15,9 mil millones de agosto los 17 mil publico acumula un
pesos en agosto, millones de pesos, superavit primario del
practicamente se avanzando casi un 40% orden de los 14,5mil
mantuvo con respecto en términos millones de pesos, un
a 2006. interanuales. 22% mas que en 2006.

I E I estudio de las perspectivas que enfrenta Argentina sobre el final del ano y durante
2007 requiere el analisis del sector publico.

Uno de los pilares que sustentan la vision que tiene el gobierno nacional acerca de las politicas
a seguir es la garantfa de un superavit primario que le permita tener cierta solidez brindandole,
ademas, un margen de maniobra para intervenir en algunas variables de la economia. La otra
base del modelo esta dada por el sostenimiento de superavit de cuenta corriente. A partir de la
devaluacioén, que estimulo las exportaciones y desincentivé las importaciones, el resultado de
la cuenta corriente también constituyd una herramienta que dio holgura a las acciones del
actual gobierno.

Las préximas elecciones plantean nuevos desafios para el gobierno actual. Bien vale
cuestionarse acerca de los posibles escenarios que se plantean, en funciéon de la evolucién de
las principales variables que miden el desempefio del sector publico.

Gasto publico nacional

Lainformacién contenida en este apartado se refiere a los datos del Sector Publico Nacional
base caja. La base caja computa el movimiento de fondos independientemente del ejercicio
fiscal al cual corresponde laimputacién, al contrario de la base devengado que considera los
movimientos de acuerdo al ejercicio fiscal en el cual se originan sin contemplar el momento en
el que se efectivizan los gastos e ingresos. El Sector Publico Nacional comprende los
movimientos de la Administracion Piblica Nacional las Empresas y Sociedades del Estado, los
Entes Publicos que no pertenecen a la Administracién Nacional y los Fondos Fiduciarios. La
Administracion Publica Nacional contempla en su presupuesto los movimientos de la
Administracion Central, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de Seguridad
Social.

La ultima informacién oficial disponible’ corresponde a agosto de 2007. El total de gastos
ronda los 15.900 millones de pesos, practicamente el mismo nivel observado en agosto del
ano anterior. De ese total el 75% (12 mil millones de pesos) corresponde a gastos corrientes?,
siendo mas de 2.000 millones de pesos gastos de consumo y operacion, 1.800 pago de
intereses, casi 4.000 prestaciones de la seguridad social y 4.000 transferencias corrientes.

Los gastos de capital® presentan una leve variacion negativa en comparacion con idéntico
nivel de 2006, ubicandose en torno a los 1.400 millones de pesos, siendo las principales
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BOX 1: CAMBIOS METODOLOGICOS EN LA CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO

A partir de enero de 2007 la Secretaria de Hacienda modifico el formato de presentacion de los datos del Sector Piblico
Nacional Base Caja. Estos cambios se justifican en la adopcion de los criterios establecidos para la formulacion del
Presupuesto de la Administracion Nacional, que hallan sustento normativo fundamentalmente en el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25.917) y en la Ley de Presupuesto Nacional 2007.

La inclusién de la coparticipacion no permitia conocer con claridad la dindmica de los gastos propios del Sector Publico
Nacional ya que estos estaban influidos por el desempefio de las transferencias automaticas con destino a Provincias. En
particular, se han dejado de computar los recursos de origen nacional pertenecientes a los Gobiernos Provinciales y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se distribuyen de manera automatica, por no tener relacion estos gastos con las
decisiones de la Nacion.

Los cambios metodolégicos realizados afectan a los gastos corrientes, los gastos de capital y, como consecuencia,
también a los ingresos. En los gastos corrientes se han dejado de contabilizar los conceptos correspondientes a
Coparticipacion y Leyes Especiales. Ademas, el Tesoro ya no computara las transferencias destinadas a Tierra del Fuego
y CABA. El componente de Instituciones de la Seguridad Social ya no incluiré las transferencias que se realizaban al
Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) por ser su caracter automatico. En los gastos de capital, también se elimino
completamente el cémputo del rubro Leyes Especiales. El ftem Recursos Afectados (recursos que se destinan a fines
especificos) dejara de computar las transferencias, también automaticas, destinadas al FONAVI.

Estas detracciones realizadas tanto en gastos corrientes como de capital son compensadas totalmente en los ingresos
tributarios, de modo que ni los resultados primarios ni financieros del Sector Publico Nacional en su totalidad o por sectores
se ven afectados por los cambios realizados.

Nota: aclaracion metodolégica extraida del Informe Econémico, Primer Trimestre de 2007, MINISTERIO DE ECONOMIA
Y PRODUCCION, Secretarfa de Politica Econémica.

4 El gasto
primario surge
de restar al
gasto total los
pagos de
intereses de la
deuda ptblica.

partidas la inversién real directa y las transferencias de capital. El gasto primario* se incrementa
un 4% en relacion con el mismo mes del afio anterior llegando a los 14.100 millones de pesos
durante agosto de 2007. En el Cuadro 1 puede observarse en detalle la informacion referida
anteriormente.

Afines de observar la dinamica del gasto publico nacional a lo largo de todo el afio se analiza
la evolucion mensual de las cifras (Gréfico 1) y el acumulado en los primeros ocho meses de
2007 (Cuadro 2). Desde esta perspectiva se pone de relieve el incremento paulatino en ciertas
partidas del gasto, como es el caso de los gastos corrientes principalmente impulsados por los
intereses del pago de la deuday las mayores transferencias corrientes al sector privadoy alas
Universidades.

Concretamente, durante los primeros ocho meses de 2007 los gastos por intereses de la
deuda se incrementaron un 23% en relacion con el mismo periodo de 2006, representando
salidas de dinero del orden de los 5.500 millones de pesos.

En el caso de las transferencias al sector privado aparecen como factores explicativos del
aumento el mayor gasto destinado a compensar tarifas de transporte y las erogaciones por la
compra de energia a paises limitrofes. Las mayores transferencias a las Universidades surgen
en atencién a incrementos salariales de personal docente y no docente.

El monto destinado a remuneraciones aparece relativamente constante a lo largo de 2007,
pero si se considera el acumulado de los ocho primeros meses del afo en relacion con el
mismo periodo del afio anterior se observa un incremento del orden del 33%, atendiendo a los
incrementos en los salarios del sector publico observados durante 2006.
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Sector Publico Nacional -Base Caja
en millones de pesos
CONCEPTO ago 2006 ago 2007
GASTOS CORRIENTES (*) (*)
- GASTOS DE CONSUMO Y OPERACION 1.480 2.013
. Remuneraciones 1.109 1.522
. Bienes y Servicios 370 488
. Otros Gastos 0 3
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 2.299 1.831
. Intereses 2.299 1.826
.. Intereses en Moneda Local 213 318
.. Intereses en Moneda Extranjera 2.086 1.509
. Otras Rentas 0 4
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 2.661 3.969
- OTROS GASTOS CORRIENTES 19 56
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES *) *)
. Al sector privado 1.544 3.007
. Al sector publico *) *)
.. Provincias y MCBA 3.927 519
.. Universidades 340 433
.. Otras 7 100
. Al sector externo 13 11
- OTROS GASTOS 1 5
- DEFICIT OPERATIVO EMPRESAS PUB. 41 23
GASTOS DE CAPITAL (*) (*)
- INVERSION REAL DIRECTA 334 585
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL *) *)
. A Provincias y MCBA 624 515
. Otras 296 170
- INVERSION FINANCIERA 146 111
. A Provincias y MCBA 0 0
. Resto 146 111
GASTOS FIGURATIVOS 2.132 2.603
GASTOS PRIMARIOS DESPUES FIGURAT. 13.566 14.123
TOTAL GASTOS DESPUES FIGURAT. 15.865 15.950

var. 07/06

36%
37%
32%
1400%
-20%
-21%
50%
-28%
950%
49%
192%

95%

-87%
27%
1288%
-17%
221%
-43%

75%

-18%
-43%
-24%

-24%
22%
4%
1%

(*)) Magnitudes no comparables por cambio en la metodologia de calculo detallado en Box 1

Fuente: Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia y Produccion.

Otra partida que exhibe un sustancial incremento en comparacion con el afio anterior es el
gasto en prestaciones de la seguridad social, que pasa de 13.000 millones de pesos en los
primeros ocho meses de 2006 a 20.500 millones en idéntico lapso de este afio. Alli se conjuga
el efecto del incremento en el haber minimo que el gobierno nacional otorgd en desde junio de
2006 con la gran cantidad de nuevos beneficiarios en el sistema de jubilaciones.

Con respecto a los gastos de capital, si bien se trata de una partida de menor envergadura en
relacién con los gastos comentados hasta el momento, se observa un aumento del orden del
30% en el periodo contemplado si se lo compara con el afo 2006. El principal impulso esta
dado por los mayores gastos en inversién real directa que alcanza en el periodo enero-agosto
2007 una cifra superior a los 8.000 millones de pesos, explicada fundamentalmente por
mayores gastos en obras de infraestructura vial, obras de saneamiento hidrico e inversiones en
hospitales.
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Sector Publico Nacional -Base Caja
Acumulado ocho primeros meses de 2007 - rn millones de pesos
CONCEPTO enero-ago 07 enero-ago 06 var 07-06
GASTOS CORRIENTES (*) (*)
- GASTOS DE CONSUMO Y OPERACION 10.128 7.648 32%
. Remuneraciones 7.616 5.731 33%
. Bienes y Servicios 2.478 1.916 29%
. Otros Gastos 34 1 4200%
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 5.470 4.442 23%
. Intereses 5.453 4.438 23%
.. Intereses en Moneda Local 1.888 1.256 50%
.. Intereses en Moneda Extranjera 3.565 3.182 12%
. Otras Rentas 17 4 386%
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 20.440 13.137 56%
- OTROS GASTOS CORRIENTES 467 89 422%
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES *) *)
. Al sector privado 12.036 7.250 66%
. Al sector publico *) *)
.. Provincias y CABA 2.689 19.633 -86%
.. Universidades 2.101 1.544 36%
.. Otras 231 15 1490%
. Al sector externo 137 123 12%
- OTROS GASTOS 6 8 -24%
- DEFICIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 106 145 -27%
GASTOS DE CAPITAL (*) (*)
- INVERSION REAL DIRECTA 3.017 1.762 71%
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL *) *)
. A Provincias y CABA 2.533 2.775 -9%
. Otras 1171 913 28%
- INVERSION FINANCIERA 1.400 748 87%
. A Provincias y CABA 0 0
. Resto 1.400 748 87%
GASTOS FIGURATIVOS 14.217 10.159 40%
GASTOS PRIMARIOS DESPUES FIGURAT. 70.695 65.952 7%
TOTAL GASTOS DESPUES FIGURAT. 76.148 70.390 8%
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En sintesis se observa una tendencia creciente en el nivel del gasto publico nacional,
principalmente impulsado por mayores gastos corrientes de caracter permanente, como es el
caso de los pagos de remuneraciones, prestaciones de la seguridad social e intereses de la
deuda publica. Como consecuencia, las perspectivas para lo que resta del afo indican mayor
gasto publico que requerira, en un contexto donde las posibilidades de endeudamiento para
Argentina contintian acotadas, niveles de ingresos genuinos crecientes si se pretende sostener
el equilibrio fiscal.

Ingresos publicos nacionales

Sibien enla seccion correspondiente al gasto se comenta el cambio metodoldgico implementado
por la Secretaria de Hacienda a partir de enero del presente afno, en este apartado referido a
los ingresos se sigue considerando la totalidad de los mismos, independientemente de su
destino (Nacién, Ciudad de Buenos Aires o Provincias). Es decir que cuando se mencionan las
cifras recaudadas por tipo de impuesto se esta refiriendo a los ingresos totales que incluyen las
transferencias que posteriormente se haran a otras jurisdicciones. Esta asimetria en el tratamiento
de gastos e ingresos impide el calculo del resultado fiscal a partir de la confrontacion directa
entre los cuadros correspondientes a gastos e ingresos contenidos en esta nota. Por ese
motivo se analizan en forma separada.

La recaudacion tributaria® durante el mes de agosto de 2007 supero los 17.000 millones de
pesos, lo que representa un incremento cercano al 37% con relacion al mismo mes del afio
2006. Si se computan los ingresos de los primeros ocho meses de este afo se recaudaron mas
de 127.000 millones de pesos en concepto de tributos nacionales, es decir un 32% mas de lo
recaudado en el mismo periodo del afio anterior. Esto muestra una evolucion creciente en la
recaudacion de los distintos tributos en relacion con periodos anteriores, acompafando el
crecimiento en el gasto publico descripto en la seccion previa. En el Cuadro 3 pueden observarse
las cifras correspondientes al mes de agosto y también el acumulado de los recursos del
periodo enero-agosto de 2007.

Con respecto a laimportancia relativa de los diferentes tributos como fuentes de recaudacion
debe destacarse al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a las Ganancias, seguidos en
orden de importancia por las Contribuciones Patronales, los tributos sobre el comercio exterior
y elimpuesto a las transacciones financieras.

ElIVA, ademas de ser el pilar de la recaudacién nacional, exhibe durante agosto de 2007 un
incremento del orden del 43% en relacién con el mismo mes del afio pasado. Esta variacién se
encuentra ratificada por el agregado de los primeros ocho meses del afno, que indica un
aumento en la recaudacion de IVA superior al 33%. La recaudacion de este impuesto, por sus
caracteristicas, se ve incrementada por las variaciones en los precios de la economia y el
incremento en la demanda a causa de un mayor nivel de actividad econémica. Por tal motivo,
ademés de funcionar como indicador de actividad también pone en evidencia los incrementos
en los precios de la economia.

En el caso del Impuesto a las Ganancias también se verifican aumentos, tanto en el mes de
agosto (33% por encima de agosto 2006) como en el acumulado de 2007, donde el porcentaje
de incremento es superior al 27%. Es cierto que estos nimeros son sensibles a un mayor nivel
de actividad, pero los incrementos de precios y laimposibilidad de ajustar las ganancias por
inflacion también incrementan la recaudacion. Un buen disefio del impuesto a la renta privilegia
laimposicion de las ganancias reales, es decir que deberia eliminar el efecto de los aumentos
de precios para evitar que el impuesto recaiga sobre ganancias ficticias.
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Recaudacion tributaria - agosto 2007 y acumulado enero-agosto 2007 Cuadro 3
en millones de pesos

Concepto ago 07 ago 06 var 07/06 ene-ago 07 var. periodo ant.
Ganancias 3.818,6 2.862,7 33,4 28.347,4 27,3

Ganancias DGI 3.587,9 2.723,2 31,8 27.028,6 26,6

Ganancias DGA 230,7 139,5 65,4 1.318,8 44,0
IVA 5.984,7 4.176,4 43,3 39.484,2 33,3

IVA DGI 3.479,0 2.596,4 34,0 25.209,0 34,4

Devoluciones (-) 280,2 299,4 -6,4 2.609,8 30,6

IVA DGA 2.785,9 1.879,4 48,2 16.885,0 31,4
Reintegros (-) 127.,5 160,0 -20,3 1.127,5 -14,9
Internos Coparticipados 392,5 329,2 19,2 2.978,1 11,7
Ganancia Minima Presunta 93,8 94,8 -1,1 797,7 13,9
Otros coparticipados 471 24,4 92,7 322,8 90,6
Derechos de Exportacion 1.666,8 1.379,7 20,8 11.839,7 32,4
Derechos de Importacion y Otros 660,6 465,4 41,9 4.295,0 33,3
Combustibles Ley 23.966 - Naftas 181,8 181,1 0,4 1.509,4 13,7
Combustibles Ley 23.966 - Otros 224.8 179,5 25,2 1.305,0 5,6
Otros s/combustibles 277,7 206,2 34,7 1.708,8 13,0
Bienes Personales 202,1 169,3 19,4 2.004,4 19,0
Créditos y Débitos en Cta. Cte. 1.363,7 1.004,9 35,7 9.468,3 26,9
Otros impuestos 162,4 189,4 -14,3 1.264,1 -0,8
Aportes Personales 1.154,0 890,3 29,6 9.262,9 31,1
Contribuciones Patronales 1.987 1 1.492,6 33,1 16.039,9 34,4
Otros ingresos Seguridad Social 465,4 109,6 324,8 3.356,1 324,2
Sistema de capitalizacion (-) 661,0 539,6 22,5 5.470,2 28,8
Rezagos, transitorios y otros SIJP (-) 20,7 43,3 -52,3 15,7 -94,7
Subtotal DGI 9.496,6 7.202,9 31,8 69.394,7 27,3
Subtotal DGA 5.452,5 3.900,2 39,8 34.802,6 32,7
Total DGI-DGA 14.9491 11.103,2 34,6 104.197,3 29,0
Sistema Seguridad Social 2.924,7 1.909,7 53,2 23.173,0 52,0
Total recursos tributarios 17.873,9 13.012,8 37,4 127.370,3 32,7
Total con capitalizacién y transitorios 18.555,6 13.595,7 36,5 132.856,2 32,1

Fuente: Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia y Produccion.

Otra partida que registra sustanciales aumentos en los aportes al fisco es la de los ingresos de
la seguridad social. Tal es el caso de las Contribuciones Patronales que se incrementan mas
del 34% durante el acumulado de 2007, como consecuencia del aumento en la base imponible
originado en los incrementos salariales y del plan de facilidades de pago implementado por
AFIR Adicionalmente, se incluyen también en esta clasificacién Otros Ingresos de la Seguridad
Social, que incluyen los aportes del Monotributo Previsional y los regimenes de regularizacion
para trabajadores autbnomos y monotributistas.

Un comentario aparte, por sus efectos sobre el nivel de actividad, merecen el Impuesto a los
Créditos y Débitos en Cuenta Corriente y los impuestos al comercio exterior, particularmente
los Derechos de Exportacion, ambos altamente distorsivos y por consiguiente perjudiciales
para el normal desempefio de la actividad econdémica. El Impuesto a los Créditos es distorsivo
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porqgue altera las decisiones de uso de distintas formas de pago y de uso de dinero. Afectaa
consumidores y productores en su eleccion respecto al medio de pago a utilizar (efectivo o
cheque), y en el caso particular de las empresas se modifican sus costos administrativos y de
financiamiento. Como ventaja puede sefalarse la facilidad administrativa en la tarea de
recaudacion.

Con respecto al Derecho de Exportacion, se trata de un impuesto con una elevada tasa de
cumplimiento debido el grado de formalizacién que tiene el sector exportador. Ademas contiene
el precio interno de los productos gravados, pero al mismo tiempo este impuesto atenta contra
la ganancia de competitividad externa que se produce a partir de la devaluacién. Genera un
pérdida de eficiencia al modificar los precios relativos entre los productos sujetos a derechos
de exportacion y los que no lo estan. Mas aun, no solamente hay una modificacion de precios
entre bienes “gravados y no gravados” sino que un mismo bien esta gravado bajo una
circunstancia (si es exportado) y no gravado en otra (si se destina al consumo interno).

Estos dos impuestos aportan en el periodo analizado mas de 21.000 millones de pesos, y sise
suma el importe correspondiente a los Derechos de Importacion se superan los 25.000 millones,
cifra altamente significativa para la recaudacién nacional. Con respecto a la evolucion, en
todos los casos mencionados se registran incrementos de importancia al comparar los montos
de 2007 con el afio anterior. En particular, los Derechos de Exportacion exhiben un aumento
superior al 32% impulsados por la evolucion de las exportaciones y por las modificaciones en
las alicuotas aplicadas a determinados bienes. El monto recaudado en concepto de Impuesto
alos Débitos y Créditos se incrementa casi un 27%.

La recaudacion del Impuesto sobre los Bienes Personales no es altamente significativa dentro
deltotal, pero en los primeros ocho meses del afo se observa un incremento del orden del 19%
impulsado por el impuesto que recae sobre las personas fisicas. En un contexto inflacionario
donde los bienes patrimoniales registran una variacion positiva en su valor se genera un
aumento en la recaudacion de esta clase de impuestos. Méas aun, al no actualizarse el minimo
no imponible del impuesto se amplia el conjunto de contribuyentes alcanzados por el mismo.

Fuera de la recaudacion tributaria, pero dentro de los ingresos totales, no se encuentran
variaciones significativas en ninguna de las partidas.

Finalmente, a modo de resumen, puede decirse que alo largo de 2007 los ingresos publicos,
en particular los recursos tributarios, exhiben un buen desempeno y acompanan el crecimiento
del gasto publico. No obstante, debe sefialarse que muchos de los incrementos observados
son consecuencia del fendmeno inflacionario registrado con mayor énfasis a partir de este
ano, méas que originados en un incremento en la actividad econémica. Hay una gran proporcion
de larecaudacion sustentada en impuestos altamente distorsivos, como el impuesto al cheque
y las retenciones, que erosionan el funcionamiento de la actividad econémica y tienen efectos
negativos de largo alcance sobre la oferta productiva. La presion fiscal se encuentra en niveles
muy elevados, por lo que no estan dadas las condiciones para pensar en incrementos impositivos
si se confirma una tendencia creciente en el nivel de gasto publico.

Superavit primario

Constituido en uno de los pilares del modelo econdmico aplicado por el gobierno actual, el
superavit primario surge por la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos totales
excluidos los intereses del pago de la deuda. De acuerdo a las cifras publicadas por la
Secretaria de Hacienda, en los primeros ocho meses del afo el sector publico acumula un
superavit primario del orden de los 14.500 millones de pesos, un 22% superior al observado en
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el mismo periodo del afo anterior y marcando una tendencia creciente a lo largo del afio. Es
necesario aclarar que en el computo se incluyen los ingresos provenientes de la transferencia
de aportes personales correspondientes a la contrarreforma del sistema integrado de jubilaciones
y pensiones®, ingresos que tienen caracter extraordinario.

El resultado es producto de la evolucion creciente en los ingresos del estado comentada en las
secciones anteriores. Sin embargo, la perspectiva para los proximos meses puede presentar
senales de alerta si se confirma la tendencia creciente en el gasto publico, situacion que
parece probable por la naturaleza de los gastos que mas se han incrementado (salarios,
jubilaciones, intereses de la deuda) y por tratarse de un ano electoral.

¢Por qué es importante lograr superavit primario? Porque recién a partir de alli el estado tiene
recursos para poder hacer frente a sus compromisos de pago de la deuda soberana. Si el nivel
de gasto no disminuye, el estado puede caer en la tentacion de incrementar la presion
tributaria, particularmente en aquellos impuestos de mas facil recaudacion. Tal como se
menciona en el apartado referido a los ingresos publicos no existe en la actualidad un margen
muy amplio como para implementar incrementos impositivos.

Situacion fiscal de las provincias

El desempenio fiscal de las provincias tiene gran importancia al momento de evaluar las
perspectivas para el gobierno nacional dado que, en caso de presentarse dificultades, las
provincias recurren al estado nacional en busca de soluciones o paliativos. Silas provincias
incurren en déficit y el gobierno nacional se encarga de la renovaciéon de sus pasivos, el
superavit primario se diluye en otros fines y complica la situacién financiera nacional.

En el contexto internacional actual donde, a raiz de las turbulencias financieras de los ultimos
meses, las posibilidades de endeudamiento internacional quedan reservadas a paises menos
riesgosos y mas creibles, y con los antecedentes de Argentina a partir del default, de la
manipulacién de los precios internos e indices, cualquier refinanciacion de deuda publica
implica la asuncion de costos financieros muy elevados que comprometen la situacion fiscal
de los préximos anos. Como se sabe, la situacion fiscal y la financiera de un pais no se
encuentran en compartimentos estancos y las dificultades en un campo rapidamente se
difunden hacia el otro generando problemas importantes para el funcionamiento de la economia.

Los numeros del gasto publico de los gobiernos provinciales y del gobierno de la ciudad de
Buenos Aires no resultan alentadores. De acuerdo ala informacién oficial’, el gasto agrupado
correspondiente a 2006 se ubica en torno a los 90.000 millones de pesos, un 28% mas que lo
registrado durante 2005 y un 69% mas que la cifra de 2004. Esto pone de relieve el avance del
gasto publico provincial en los Ultimos afos y enciende una sefial de alerta de cara al cierre de
2007.

En el Cuadro 4 pueden observarse los resultados de los Ultimos afos. Aproximadamente el
21% del total de gastos provinciales corresponde a gastos de funcionamiento del estado,
mientras que el 67% se destina a gasto publico social, con una fuerte preponderancia del
gasto en educacion basica (20.000 millones de pesos anuales) seguida de la partida de salud
(algo mas de 13.000 millones de pesos). El gasto en previsién social capta aproximadamente
10.000 millones de pesos segun los datos de 2006. Por Ultimo, el total de provincias gasta méas
de 2.000 millones de pesos anuales en el servicio de la deuda publica, lo que indica una pauta
del superavit primario que las mismas deberian tener para poder cumplir con sus compromisos
de deuday despejar, de ese modo, el horizonte del sector publico nacional que suele convertirse
en prestamista de Ultima instancia de los gobiernos subnacionales.
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Gasto publico de los gobiernos provinciales y GCBA

millones de pesos

FINALIDAD / FUNCION 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
GASTO TOTAL 39.173 37.128 43.197 53.486 70.709 90.254
I. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 8.425 7.970 9.005 11.648 15.093 18.630
I.1. Administracién general 3.508 3.106 3.631 4.951 6.471 8.254
I.2. Justicia 1.830 1.759 1.879 2.275 2.821 3.505
|.3. Defensa y seguridad 3.088 3.105 3.495 4.422 5.801 6.871
[I. GASTO PUBLICO SOCIAL 25.574 25.303 28.865 35.262 47.393 60.916
II.1. Educacion, cultura y ciencia y técnica 10.936 10.595 11.433 14.290 19.677 25.339
[1.1.1. Educacion basica 8.978 8.669 9.336 11.585 15.887 20.304
I1.1.2. Educacién superior y universitaria 684 671 718 913 1.261 1.629
[1.1.3. Ciencia y técnica 33 52 50 111 81 98
[1.1.4. Cultura 258 236 253 320 439 583
[1.1.5. Educacién y cultura sin discriminar 983 967 1.077 1.361 2.009 2.725
I1.2. Salud 6.233 6.326 7.276 8.420 10.844 13.404
[1.2.1. Atencién publica de la salud 4.011 4.084 4.708 5.496 7.049 8.814
[1.2.2. Obras sociales - Atencién de la salud 2.221 2.242 2.567 2.924 3.794 4.589
[1.2.3. INSSJyP - Atencion de la salud

I1.3. Agua potable y alcantarillado 232 321 396 523 587 808
I1.4. Vivienda y urbanismo 1.085 725 1.136 1.785 3.266 4.763
I1.5. Promocién y asistencia social 1.688 1.899 2.730 3.162 4.099 5.158
[1.5.1. Promocién y asistencia social publica 1.642 1.862 2.684 3.118 4.045 5.095
[1.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 46 37 46 44 54 63

11.6.3. INSSUyP - Prestaciones sociales

I1.6. Prevision social 4.672 4.874 5.090 6.042 7.616 9.768
I1.7. Trabajo 404 280 417 547 605 685
I1.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleo 404 280 417 547 605 685
I1.7.2. Asignaciones familiares

[1.8. Otros servicios urbanos 326 283 386 493 700 992
1. GASTO PUB. EN SERV. ECONOMICOS 2.752 2.377 3.519 4.955 6.290 8.395
[1.1. Produccion primaria 563 553 803 1.052 1.322 1.479
[Il.2. Energia y combustible 379 349 406 525 837 1.338
[1.3. Industria 81 59 87 116 150 236
[1.4. Servicios 1.331 1.070 1.699 2.208 2.904 4.138
[1.4.1. Transporte 1.225 1.001 1.619 2.120 2.760 3.984
[1.4.2. Comunicaciones 106 69 80 88 144 155
[1.5. Otros gastos en servicios econémicos 398 346 523 1.054 1.077 1.205
V. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 2.422 1.478 1.808 1.621 1.933 2.312

(*) Cifras provisionales

Cuadro 4

Fuente: Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia y Produccion.
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El stock de endeudamiento es otro aspecto relevante a analizar cuando se pretende diagnosticar
la situacion fiscal de las provincias. De acuerdo a cifras correspondientes a diciembre de 2006
el total de endeudamiento de las provincias y del gobierno de la ciudad de Buenos Aires supera
los 83.400 millones de pesos?, siendo la principal deudora la provincia de Buenos Aires con un
monto de mas de 33.000 millones. En el Gréfico 3 se exhibe el nivel de endeudamiento de
cada jurisdiccion, donde queda de relieve laimportancia relativa que adquiere la provincia de
Buenos Aires seguida, con un stock sustancialmente inferior, por Cérdoba. Las provincias han
tenido ahorro fiscal desde el afio 2003 y dicho superavit no se ha aplicado en reducciones del
nivel de endeudamiento.

El panorama aparece comprometido para 2007, ano en el que las proyecciones incluso
pronostican un posible déficit ya que actualmente hay una gran cantidad de provincias con
déficit, entre las que puede mencionarse con la situacién mas critica a Buenos Aires.

Stock de deuda publica provincial
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Tucuman
Mendoza
Formosa
Entre Rios
Misiones
Rio Negro
Jujuy
Corrientes
Neuquén
GCBA
San Juan
Salta

Santa Fe
Catamarca
Chubut

La Rioja
Santiago del Estero
Tierra del Fuego
Santa Cruz
La Pampa
San Luis

0 5,000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

millones de pesos

Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, Ministerio de Economia y Produccion

Comentarios finales

El andlisis de la situacion fiscal del gobierno nacional y de las provincias enciende algunas
senales de alerta para el afio que viene.
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La tendencia del gasto nacional es creciente, en especial en estos Ultimos meses tal como lo
muestra la evolucién de los mismos desde enero de este afio. Los rubros del gasto que exhiben
un mayor incremento son de algin modo inflexibles a la baja, tal como es el caso de los gastos
en remuneraciones, las jubilaciones y pensiones y los pagos de intereses de la deuda publica.
Pensar en una reduccioén de los gastos parece poco probable en un afo electoral.

En paralelo, el analisis de los ingresos muestra también una tendencia creciente, aunque con
un dinamismao diferente al observado por el lado de los gastos. Sibien es cierto que la mayor
actividad econémica explica el incremento en los ingresos del estado, la inflacién es un factor
que también incide en el aumento nominal de la recaudacion de los impuestos que tienen un
mayor peso dentro del total, quitando cierto realismo a la evolucion de las cifras. Ademas, se
observa una fuerte presencia de impuestos altamente distorsivos y de “emergencia” como es
el caso del impuesto al cheque y las retenciones, que afectan y colman de ineficiencias al
funcionamiento de la economia. Esto significa que el margen para seguir incrementando la
presion fiscal es estrecho.

El panorama de los gobiernos subnacionales se vuelve complicado durante 2007, en parte por
el importante incremento en los gastos de las provincias y también por el elevado stock de
deuda publica acumulado hasta el momento. Es probable que a fin de afio existan déficits en
alguin grupo de provincias y esto oscurezca el panorama del gobierno nacional, si es que
decide recurrir en su auxilio.

Por consiguiente, cumplir con las metas propuestas de superavit primario aparece como una
posibilidad remota, teniendo en cuenta los pagos de intereses de deuda soberana que tiene
que enfrentar el gobierno nacional y considerando el riesgo latente en las provincias.

El préximo afio no seré simple desde el punto de vista fiscal. Frente a la posibilidad de incurrir
en déficit debe planificarse la forma de financiamiento. Las alternativas son acotadas: crédito
publico o emisidn monetaria. En el contexto internacional actual, donde el crédito se ha vuelto
extremadamente selectivo y Argentina, a partir del default, no tiene una reputacién que brinde
confianza a los prestamistas, la posibilidad de endeudamiento se encuentra ligada a un costo
financiero muy elevado. La utilizacion de emisidon monetaria tampoco parece ser una alternativa
muy viable en un entorno de expectativas como el actual donde se observa un recrudecimiento
del fenédmeno inflacionario durante este afio. Dadas asi las cosas, la alternativa del ajuste y
eficientizacion del gasto publico parecen ser lo mas razonable. B
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Cadenas de valor en el
agro regional

| | |
En el eslabon A partir de la obtencién En la zona portuaria se
productivo del trigo, de la produccion, genera un importante
cebada, girasol y soja comienza el valor agregado a partir
existen encadenamiento hacia de los servicios
encadenamientos adelante y es el privados y publicos que
hacia atras con los servicio de transporte prestan empresas y
proveedores de el nexo con el siguiente organismos vinculados
insumos y servicios. eslabon: el almacenaje. a la actividad portuaria.

L aexistencia en laregion de importantes complejos productivos vinculados a la produccién

agricola, que involucran distintos sectores econémicos: primario, industrial y de servicios,
ofrecen la posibilidad de realizar un andlisis detallado de las cadenas de valor, esquematizar la
conformacién de las mismas y mencionar algunos de los impactos econdmicos mas importantes
que genera la existencia de estos encadenamientos en la economia regional.

En el presente informe se analizan los encadenamientos productivos de la agricultura regional,
en especial los relacionados con los cuatro cultivos méas importantes que se producen en la
region: trigo, cebada, girasol y soja. A partir de esto se pretende describir un esquema que
permita conceptualizar una cadena de valor representativa para los cultivos mencionados
anteriormente. El andlisis abarca desde la etapa primaria de produccién hasta la comercializacién
(interna y externa), tanto de la materia prima sin procesar como el producto de un primer
proceso de su transformacion, es decir la industrializacion inicial de la produccion. Ala vez, se
identifican los eslabones principales de las cadenas, definidas como aquellas en torno a las
cuales se vinculan los eslabonamientos productivos (hacia adelante y hacia atras) con actividades
de otros sectores. Se pondra énfasis en el eslabon de la zona portuaria, donde se concentra
un movimiento agro-comercial muy importante, tanto en volumen como en la generaciéon de
valor para la economia regional.

Para determinar las actividades relacionadas entre si y armar las cadenas de valor de un
complejo productivo, se utilizaron las relaciones técnicas de produccién que surgen de la
MIPAr97'. A partir de esta matriz se puede considerar que una actividad esté relacionada con
otra, si ella realiza a esta Ultima una parte importante de sus compras o ventas y asi se puede
establecer que ambas forman parte del mismo complejo. A efectos de sintetizar la informacion,
no se incluyen todas las actividades relacionadas, sino las mas representativas de la cadena.

Cadenas de valor en la produccidén primaria
a nivel nacional

Impacto en la generacién de empleo

Elimpacto total sobre el empleo se compone de los siguientes elementos:

- Impacto Directo: es la creacion directa de empleo en cada una de las cadenas
agroindustriales, es decir, las personas que trabajan en los establecimientos productores,
industrializadores o comercializadores de bienes agroindustriales.
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- Impacto Indirecto 1 (eslabonamientos anteriores): es la creacién de empleo que se
produce por la demanda neta de insumos de cada sector.

- Impacto Indirecto 2 (el gasto): es la creacién de empleo originada en el pago de
impuestos (empleo publico) y en el gasto de consumo 'y de inversion de los ingresos
generados en cada sector.

En base a los resultados obtenidos en un trabajo realizado por la Fundacion Producir
Conservando?, y al enfoque adoptado en el presente informe (cadenas de valor), se pueden
mencionar algunos datos que reflejan laimportancia del sector primario en la generaciéon de
empleo a nivel nacional. En el mencionado estudio se incluyen todas las etapas de la elaboracion
de materias primas de origen agropecuario, desde la produccién primaria hasta la
comercializacién interna o externa de los productos, pasando por todas las etapas de elaboracion
industrial de los mismos.

En lacomposicién del empleo por grandes sectores, cerca del 28% del empleo generado por
las cadenas agroindustriales pertenece al sector primario, un porcentaje similar le corresponde
al sector secundario 0 manufacturero y el restante 54% se ubica en el sector terciario o de
servicios. Considerando estos resultados, se concluye que por cada uno de los puestos
directos que se generan en la etapa primaria de produccién, se generan casi 4 puestos de
trabajo en otras etapas y sectores.

En cuanto ala composicion del empleo por etapas, la mayor parte del EAT (empleo agroindustrial
total) es directo, en participacion representa el 53% del EAT y el 20% del empleo total (ET). En
segundo lugar se encuentra el empleo indirecto 2 (EAI2) con el 28,5% del EATy 10,6% del ET.
Por Ultimo, el empleo indirecto 1, representa segun este estudio, el 18,7% del EAT y el 7% de
ET. Enresumen, la cadena agroindustrial genera el 37% de empleo total a nivel pais.

Impacto en la distribucién poblacional

Los resultados obtenidos en el trabajo de la FPC indican que cerca de 13 millones de personas
(un 35% de la poblacion Argentina) vivia en localizaciones predominantemente agropecuarias
0 viviendo en otro tipo de centros urbanos, se dedicaba directamente a actividades
agroindustriales.

Como lo reflejan las cifras precedentes, el empleo generado por las cadenas agroindustriales
es muy significativo, y lo propio ocurre con el porcentaje de poblacién que vive en localidades
predominantemente agroindustriales.

Definicion, conceptos y elementos constitutivos de la cadena de valor

El concepto Cadena de Valor?, indica que una empresa realiza una serie determinada de
actividades encaminadas a la venta de un producto a sus clientes. Para poder obtener los
productos o servicios que va a comercializar, la empresa recibe una serie de factores (materias
primas) y los transforma en productos (producto final) que luego son adquiridos por sus clientes.

Latransformacién de los factores recibidos en productos o servicios destinados a los clientes,
se realiza a través de una serie de actividades que agregan valor a lo que inicialmente eran
factores con escaso contenido para el cliente. Estas actividades que incorporan valor a los
factores productivos estan interrelacionadas entre sf, formando parte de unamisma cadena: la
“Cadenade Valor”. La cadena de valor agricola regional presenta cuatro eslabones principales:
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Produccién

La produccion en el presente informe se encuadra en los principales granos que se producen
en la region: trigo, cebada, girasol y soja. En este eslabén existen encadenamientos hacia
atrés con los sectores proveedores de insumos (semillas, fertilizantes, agroquimicos,
combustible), los que prestan servicios agropecuarios, los que realizan las labores en esta
etapa de producciony los relacionados con la produccion de maquinaria agricola.

A partir de la obtencién de la produccién, comienza el encadenamiento hacia adelante y es el
servicio de transporte el nexo con el siguiente eslabédn: el almacenaje o acopio.

Desde la produccién también se puede pasar a otros eslabones de la cadena salteando la
etapa de acopio, dependiendo del tamafio de la empresay de la forma de comercializacion.
En este sentido el sector exportador puede acceder a la produccion agricola de manera
directa, lo mismo que la industria (harina, aceite y pellets).

Parte de la produccion regional también egresa de la zona de influencia de la cadena regional
y pasa a integrar otra extra-region.

Es importante diferenciar al productor segun el tamafio de la explotacion, ya que la escala es
un factor determinante en el circuito de comercializacion.

Acopio

En esta etapa se incorporan algunos servicios ademéas del propio almacenaje, como el de
acondicionamiento y secado de granos, muy importantes a la hora de cumplir con las
condiciones exigidas en la comercializacion.

Ala cadena de valor del agro regional, también se incorpora produccion extra-region, es decir
que ingresa a la cadena una parte de lo producido fuera de la region®.

La comercializacién (corretaje) es un servicio complementario al que no todos los productores
recurren, ya que existen contratos directos entre la industria y los productores, al igual que
entre el sector exportador y el sector primario. También las plantas de acopio realizan contratos
con estos eslabones de la cadena de manera directa.

Industria

Otro eslabdn importante en la cadena de valor del agro regional, lo constituye la industria. En
esta etapa se encuentran las empresas que se dedican a transformar la materia prima que se
produce en laregion. Para el caso en estudio se puede mencionar la produccion de harina de
trigoy de soja, pellets de sojay girasol, aceite de sojay de girasol, y por Ultimo la malta que se
elabora a partir de la cebada cervecera.

La produccién industrial tiene dos destinos, el mercado interno y el externo. En lo que tiene que
ver con el mercado doméstico, vuelve a intervenir el transporte en la cadena, como servicio de
base. En tanto que la mercaderfa con destino externo entra en el circuito de exportacién, en
donde la zona portuaria, cumple un rol fundamental en la cadena, en lo referido a los servicios
que presta a las empresas involucradas.

Los recursos energéticos en la etapa industrial representan un elemento esencial en el proceso

de produccién, por esa razdn se los considera parte importante de este eslabén de la cadena
de valor analizada.
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Exportacidon

Este eslabdn esté representado por las terminales portuarias, que son las que comercializan,
tanto la produccién agricola no procesada, como la que se industrializa (transferencia y
procesamiento). Algunas desempenan ambas funciones, es decir son exportadoras de la
materia prima sin procesar y ademés de los productos industrializados. En la zona portuaria se
genera un importante valor agregado a partir de los servicios privados y publicos que prestan
empresas y organismos vinculados a la actividad portuaria: servicios a los buques, tasas
portuarias, agenciamiento maritimo, servicios de aduana, entre otros. De la misma manera se
genera en la cadena agroindustrial portuaria un importante valor agregado en el procesamiento
de lamateria prima (cereales y oleaginosas producidas en la region).

Existe una parte de lo producido en las industrias del puerto que se destina al mercado interno,
aunque esta cantidad es minima.

CADENA DE VALOR EN EL AGRO REGIONAL
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El Complejo Agroindustrial Portuario: elemento esencial en la
cadena de valor del agro regional

Enlazona portuaria se encuentran las empresas exportadoras, la industria agro-exportadoray
todas las empresas y organismos que tienen relacion directa con el complejo agro-industrial
portuario. En general, los exportadores son los concesionarios de las terminales portuarias,
otras veces comparten entre varias empresas la explotacion de una terminal y otras utilizan las
terminales de terceros. En Bahia Blanca, los principales exportadores se identifican a través de
las empresas que explotan la concesion para embarques de granos y subproductos en el
puerto local.

Las empresas y organismos que prestan servicios en esta etapa de la cadena se pueden
resumir a partir del siguiente cuadro:

Servicios a los Buques

Practicaje
Remolques
Reparaciones

Abastecimiento (combustible, mercaderias)

Tasas portuarias

Tasa uso de vias navegables
Tasa uso de puerto (tiempo uso de muelle)

Servicios de carga (por tn de carga)

Agenciamiento Maritimo

Administracion general de la carga (a cargo del armador)

Servicios de Aduana

Despachante de Aduana

Todos estos elementos se pueden incluir en la categoria administracion y servicios portuarios.
Los bugues que amarran en el puerto local cuentan con el servicio de practicaje, remolque,
reparaciones y abastecimiento. De la misma manera las embarcaciones deben abonar diferentes
tasas por el uso de las vias navegables, como asi también por el tiempo de uso de los muelles
y por los servicios de carga de la mercaderia embarcada.

El agenciamiento maritimo se encarga de la administracion general de la carga, donde se

incluyen todas las cuestiones vinculadas a la tripulacion, trdmites por servicios contratados,
etc.
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Los servicios de Aduana son los vinculados a la tramitacion de los permisos de exportacion,
control de la mercaderia, realizados con la intervencion del despachante de aduana.

El otro gran componente del valor agregado del complejo agroindustrial portuario, es el que se
generaen el procesamiento de la materia prima. En esta etapa se encuentran las empresas
que producen aceites, harinas y pellets a partir de los diferentes granos.

En unreciente estudio realizado por el CREEBBA, en donde se estimo el valor agregado anual
en el puerto local, se pudo establecer que el agregado por la administracion y los servicios
portuarios, sumado al complejo agroindustrial portuario arrojé un valor agregado anual cercano
a los U$S 100 millones.

Consideraciones finales

A partir de lo expuesto en el presente informe se puede establecer la existencia de una gran
cantidad de elementos constitutivos de la cadena de valor del agro regional. Este eslabonamiento
hacia adelante y hacia atras permite diferenciar las 4 etapas mas importantes de la cadena de
valor, produccion, almacenaje, industria y exportacion, como asi también todas las actividades
secundarias vinculadas a las anteriores.

Dentro de estos elementos, el complejo agroindustrial portuario cumple un rol esencial en la
cadena. La prestacion eficiente de los servicios portuarios, sumado a la profundidad de acceso
alazona de muelles, hacen del puerto local una caracteristica diferencial. En el mencionado
complejo agroindustrial conviven una cantidad de empresas y sectores, a partir de las cuales
se asienta un encadenamiento productivo, con un gran potencial de desarrollo.

El avance en el comercio internacional y la cada vez mas creciente necesidad de materias
primas, posicionan al sector portuario local en un lugar de privilegio, de cara a los préximos
anos.

Dentro de la cadena, el sector productor de materias primas aparece como el mas fragil, por
lo que una posible intervencién del Estado deberia estar orientada a fortalecer los puntos
débiles de la cadena, como medio para potenciar al conjunto de las actividades que la
componen. Estos puntos débiles representan puntos de saturacién o congestionamiento que
traban su normal funcionamiento. Un claro ejemplo son las importantes inversiones a efectos
de resolver falencias en la infraestructura publica de transporte y cuyos efectos tenderan a
intensificarse con el aumento de los flujos de transporte generado por el crecimiento de la
produccion primaria de lazona de influencia del Puerto de Bahia Blancay de nuevas radicaciones
deindustrias en la zona portuaria. B
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Medicion de flujos en el

transporte de carga

La ciudad de Bahia
Blanca representa uno
de los principales
nodos logisticos del
interior del pais dado

La infraestructura
terrestre moviliza
cerca de 11 millones de
toneladas anuales de
productos del complejo

Hay oportunidades
para nueva actividad,
econdémica a través de
la prestacién de
servicios a las cargas,

que es un punto del agroindustrial los medios que las

territorio en el que exportador y petro- transporten y los
convergen grandes quimico, 8 de las cuales usuarios de estos
flujos de carga. van por camnion. medios.

D esde el punto de vista logistico, se suele caracterizar a la ciudad de Bahia Blanca

como un importante nodo de transporte, donde confluyen varias rutas importantes
-nacionales y provinciales-, redes ferroviarias, terminales portuarias y un aeropuerto. Esta
infraestructura se debe a la ubicacion estratégica de la ciudad, que permite conectar el vasto
territorio patagdnico con los principales mercados del pais y del exterior alo que se suma la
necesidad de transportar un volumen creciente de produccion primaria e industrial generada
en su zona de influencia. Estas caracteristicas hacen que la ciudad sea un importante centro
emisor de carga, un punto necesario de paso para cargas en transito hacia y desde la zona sur
del pals, alo que suma la recepcion de cargas destinadas a cubrir las demandas del mercado
doméstico.

El objetivo de este estudio es describir y cuantificar los principales flujos de cargas que ingresan
y/o egresan de la ciudad y que hacen uso de esta infraestructura. Dado que no existe una
Unica fuente de informacion que permita cuantificar la totalidad de los flujos, el presente trabajo
intenta sistematizar y organizar la informacion relevada de distintas fuentes, centrando el
énfasis en los flujos relevantes de acuerdo a su volumen fisico. A través de diversas consultas,
se caracterizan las principales cargas en la region, sus volimenes, origenes, destinos, medios
de transporte’. Como punto de partida del analisis, se cuenta en el caso del transporte
carretero con estadisticas actualizadas del transito medio diario anual (TMDA) en las principales
via de ingreso en la ciudad. Estos datos son elaborados por Vialidad Nacional, a través de
mediciones de transito de vehiculos en dias determinados a lo largo del afio (en una seccién
posterior se describe la metodologia en detalle).

Segmentacién de los flujos totales

A fin de poder caracterizar mejor los flujos de carga, se agrupd a las mercaderias en tres
segmentos representativos: productos del complejo agroindustrial exportador, productos
petroquimicos (incluye combustibles y gases) y otras cargas (carga general). En este estudio
se analiza en profundidad los dos primeros segmentos.

Para cada uno de los productos de cada segmento se registran flujos de ingresos y egresos a
la ciudad, diferenciados segun el modo de transporte empleado?. El estudio busca explorar
cada uno de estos sub-segmentos. Cabe destacar que algunos de ellos no presentan carga
relevante (por ejemplo, egresos del complejo agroindustrial exportadorpor ferrocarril) o bien no
presentan informacién como para ser caracterizados (por ejemplo, ingresos de carga general
por camién).
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! Todos los datos
corresponden a 2006.
Las fuentes
consultadas fueron:
CGPBB, INDEC, DNV,
DVPBA, operadores
logisticos ferroviarios
y carreteros,
terminales portuarias
y otras empresas.

2 Se excluye del
presente andlisis
al transporte



Cuadro 1
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Matriz de flujos de transporte por segmento

Segmento por tipo Agroindustrial Petroquimicos,
. Total por modo
de producto exportador combustibles y gases
Ingreso Ingreso Ingreso
Barco

Egreso Egreso Egreso
Ingreso Ingreso Ingreso

Camioén
Egreso Egreso Egreso
Ingreso Ingreso Ingreso

Ferrocarril
Egreso Egreso Egreso
Ingreso Ingreso Ingreso

Total segmento

Egreso Egreso Egreso

Fuente: elaboracién propia

Andlisis general

Las posibilidades de conexiones y accesos que ofrece la ciudad de Bahia Blanca en materia
de transporte se pueden resumir como siguen:

e  Puerto de Bahia Blanca (aguas profundas, bugues de gran calado).

e  Rutas nacionales 3 Norte (hacia Buenos Aires por el este), 3 Sur (hacia Viedma'y sur
argentino), 22 (hacia el Valle del Rio Negro), 35 (hacia La Pampay Cérdoba) y 33 (hacia
Rosario).

e  Rutaprovincial 51 (hacia Buenos Aires por el centro).

e Lineas férreas Bahia Blanca — Rosario (FEPSA SA), Bahia Blanca — Neuquén (Ferrosur
Roca SA) y Bahia Blanca — Buenos Aires (Ferrosur Roca SA).

Ental sentido, y en base a la configuracién econémicay productiva de la ciudad, un andlisis
preliminar por modo de transporte permite obtener algunas conclusiones preliminares, sujetas
arevision en la medida que se cuente con acceso a datos mas detallados.

Los camiones que arriban a Bahia Blanca pueden:
e Dirigirse al puerto (carga cerealera con destino exportacion)
e Ingresar paradescargar en la ciudad (carga general)
e  Circunvalar la ciudad para continuar hacia
- El sur (Ruta 3 Sur)
- Elvalle (Ruta22)
- Buenos Aires (Rutas 3 Norte y 51)
- LaPampay Coérdoba (Ruta 35)
- Rosario (Ruta 33)

Los camiones que parten desde Bahia Blanca pueden:
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e  Dirigirse hacia Buenos Aires (Rutas 3 Norte y 51)

e Dirigirse hacia el Valle y el sur (Rutas 3 Sury 22)

e Dirigirse a otros destinos, por ejemplo, Mendoza, La Pampa, Cérdoba (Ruta 35) o Rosario
(Ruta 33)

e  Estasunidades pueden tener origen en Bahia Blanca o bien estar en transito hacia otros
destinos.

Las formaciones ferroviarias que arriban a Bahia Blanca pueden:
e Dirigirse al puerto (carga cerealera u oleaginosa con destino exportacion).
e  Descargarenlaciudad (carga general) productos para consumo local o transferencia a
camién
e  Circunvalar la ciudad para continuar hacia
- AltoValley Neugquén
- Buenos Aires

Los trenes que parten desde Bahia Blanca pueden:
e  Dirigirse hacia Rosario

e Dirigirse hacia Buenos Aires

e  Dirigirse hacia Neuquén

Cabe destacar que la linea FEPSA SA opera en sentido hacia Bahia Blanca, transportando
cereales y oleaginosos con destino a exportacion y desde la ciudad hasta la zona de Rosario,
transporta fertilizantes. De este modo, el resto de las alternativas corresponde a la linea
Ferrosur Roca SA.

Los buques que arriban al Puerto de Bahia Blanca pueden:

e  Descargar mercaderia de importacién

e  Cargar mercaderia de exportacion

e Mouvilizar productos haciay desde otros puertos del pais (removido)®

También existe un flujo de buques que arriban a Puerto Rosales a descargar crudo en las

3 El trdfico denominado
“de removido” no se
contempla en este

: ) estudio.
monoboyas, con destino al mercado interno.
Informacion relevante de cada segmento
Volumen Toneladas movilizadas
Pais de origen en caso de importacion
Origen
Ciudad o zona en caso de mercado interno Cuadro 2
Pais de destino en caso de exportacion
Destino
Ciudad o zona en caso de mercado intemno
Producto Detalles sobre los productos transportados
Unidades de carga Cantidad de buques, camiones o vagones. TEUs en el caso de contenedores
Estacionalidad de la carga  Picos temporales, distribucion a través del tiempo Fuente:
elaboracion
Ruta de salida En el caso de la carga por camién, rutas utilizadas para llegar a destino propia
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Cuadro 3

Fuente: elaboracion
propia en base a
DNV y DVPBA
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El caso del transporte carretero

El punto de partida para la medicién del envio y recepcién de productos a través de camiones
es un indicador denominado Transito Medio Diario Anual (TMDA). El mismo es confeccionado
por las Direcciones de Vialidad nacionales o provinciales, segun corresponda. Algunas
caracteristicas de este indicador son:

e Mide elflujo diario de vehiculos como promedio de varias mediciones distribuidas a lo
largo del afo

e  Semide por “tramos” de rutas

e  Enalgunos casos se acompana con una clasificacion de vehiculos (este es el caso bajo
analisis, ya que se trata Unicamente de vehiculos de carga)

EITMDA de camiones analizado para este informe corresponde a mediciones en los accesos
aBahia Blancay considera solo vehiculos de carga sin acoplado, con acoplado y semirremolques.

Esimportante tener en cuenta los alcances de este indicador para una correcta interpretacion
de los flujos de transito. En primer lugar, esta tomado en los accesos a la ciudad, lo cual no
garantiza el ingreso de dichas unidades al jido urbano. De hecho, la mayoria de los vehiculos
de este tipo continda su transito por el anillo circunvalar. Por tal motivo, un mismo vehiculo
puede ser medido dos o més veces, con lo cual se dificulta obtener una medida del mercado
total de camiones circulando sin incurrir en errores. Es decir, no es correcto sumar los TMDA de
cada acceso.

En segundo lugar, el TMDA es una medida promedio, y como tal elimina toda posibilidad de
analizar la estacionalidad que pueden presentar los distintos segmentos. Es necesario para
ello recurrir a fuentes complementarias.

Finalmente, el trnsito total en cada punto debe ademas ser descompuesto segun el sentido.
Las consultas efectuadas a la Direccién Nacional de Vialidad indican que en promedio, cada
medicion se compone de un flujo del 50% en cada sentido.

En definitiva, la utilidad del TMDA de camiones radica en conocer la intensidad de uso de cada
acceso. La comparacion entre los TMDA de 1998 y 2006 permite afirmar que el transito
vehicular de camiones se ha incrementado en las rutas 51, 33 (vias importantes para la
recepcién de productos agropecuarios) y 3 Norte (zona donde se ubica una playa de camiones),
en detrimento de las rutas 35 y 3 Sur. Analizando los datos, se puede concluir que en el periodo
bajo andlisis la intensidad del transito de camiones ha aumentado. Por otro lado, también
permite obtener una medida de minima en cuanto a la cantidad de camiones circulando. Esto
es, tomando el TMDA maés alto (2940 en la ruta 3 Norte) y multiplicandolo por 365, como
minimo han circunvalado la ciudad alrededor de 1 millén de unidades.

Comparacion del TMDA de camiones (1998-2006)

Ruta 1998 2006 Dif 06-98 Var %
RP 51 592 1.030 438 74%

RN 33 1.052 1.597 545 52%

RN 35 773 347 -426 -55%

RN 3S 2.268 1.677 -591 -26%

RN 3N 2.159 2.940 781 36%

TOTAL 6.844 7.591 747 11%
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Andlisis por segmento

En esta Ultima seccidn se presentan las principales caracteristicas observadas en los dos

segmentos definidos en este andlisis.

Productos del complejo agroindustrialexportador
INGRESOS POR CAMION
Carga Detalle Origen Estacionalidad Vo.lumen Unld.ades
(miles tn) (camiones)
Granos Trigo, maiz, sojay Poner partidos Picos en ene y 5.300 176.000
cebada may-ago
Exportacion (en .
Cebolla P VBRC Febrero-julio 200 8.000
transito)
Cebolla Mercad9 mfterno en VBRC Marzo-agosto 180 7.200
transito)
Subtotal 5.680 191.200
INGRESOS POR FERROCARRIL
Carga Detalle Origen Estacionalidad Vo.lumen Unidades
(miles tn) (vagones)
Granos Trigo, maiz y soja Poner partidos Picos en mar-abr- 1.500 45.000
may y dic
Aceites vegetales Aceite deAg|rasoI y Gral. y|llegas y s/d 140 3.500
soja Daireaux
Subproductos Harinay pelletsde  Gral. Villegasy s/d 430 10.000
girasol y soja Daireaux
Subtotal 2.070 58.500
EGRESOS POR BARCO
Carga Detalle Destino Estacionalidad Vollumen Unidades
(miles tn) (buques)
Granos Soja, trigo, maiz, Brasil, Chma, mayo - octubre - 5900 280
cebada y malta Malasia diciembre
Aceites vegetales Aceite de'g|rasol y  Holanda, Mala3|a, julio - octubre 375 60
soja India
Subproductos Harlrja Y pelletg de . Holanda, mayo - julio 820 60
girasol y soja Dinamarca, Corea
Harina de trigo s/d Brasil s/d 25 1.100 TEUS
Pescado s/d Espana y Holanda s/d 3 230 TEUS
Subtotal 7.123 1.100
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EGRESOS POR CAMION

Carga Detalle Destino Estacionalidad Vo-lumen Unlqades
(miles tn) (camiones)
Aceites vegetales Aceite delgwasol Y Chile s/d 17 s/d
soja
Subproductos Pellets de. girasoly Chile s/d 0,8 s/d
soja
Exportacion (en . .
Cebolla L Brasil Febrero-julio 200,0 8.000
transito)
Mercado interno (en
Cebolla P Mercado Central Marzo-agosto 180,0 7.200
transito)

Grasas y aceites
vegetales y Paso Pino Hachado Chile s/d 7,0 280
animales
Malta Paso Cristo Redentor Chile s/d 5,0 200
Malta s/d Brasil s/d 0,9 36
Malta s/d Bolivia s/d 1,3 52
Pastas secas Paso Cristo Redentor Chile s/d 3,2 128
Sémola de trigo s/d Brasil s/d 9,5 380
Salvado de trigo Paso Pino Hachado Chile s/d 4,5 180
Preparaciones en s/d Chile s/d 1,6 64
base a cereales
Harina de trigo s/d Chile s/d 8,0 320
Subtotal 438,8 16.840

Productos petroquimicos, combustibles y gases

INGRESOS POR BARCO
. Volumen Unidades
Carga Detalle Origen (miles tn) (buques)
Combustibles Principalmente fuel oil Brasil 330 12
. Fosfato monoaménico, )
Fertilizantes diaménico y urea liquida Rusia, EE.UU. y Marruecos 120 21
Subtotal 450 33
INGRESOS POR CAMION
. Volumen Unidades
Carga Detalle Origen (miles tn) (camiones)
Insumo para la fabricacion .
Sal de soda caustica La Pampa / Villarino 278 9.700
Subtotal 278 9.700
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Productos petroquimicos, combustibles y gases

EGRESOS POR BARCO

Carga Detalle Destino (\r/noilll;r:?:) Unidades
Fertilizantes Urea y amoniaco Bra&t;gf y 580 52 buques
PVC Carga contenedorizada Brasil 42 3.200 TEUS
Soda caustica liquida Brasil 81 12 buques
Soda caustica perlada  Carga contenedorizada Brasil 2,5 150 TEUS
Combustibles Nafta, gas oil y fuel oil Brasil 125 27 buques
Gases Propano y butano Bﬁlsjl" }(/:rj]i;eb éEnE' 1.000 167 buques
Otros comb. y gases ITirCiE(;iggl;n S;;ilaa; Brasily EE. UU. 470 82 buques
Subtotal 2.300,5 g"‘gsguf‘Eujg
EGRESOS POR CAMION
Carga Detalle Destino (Ynoilll;r; ?:) ((l:":rindiiizz)
Polietileno Ruta51/3N Bs As 226 9.100
Polietileno Ruta 35 Mendoza 19 800
Urea Ruta 33 Sa;(l)\lsiz(r?(ljas/ 160
PVC - Soda cautica Ruta51/3N Bs As 161 6.436
Combustible Rutads, 3sy2ze WY gggro del 750 30.000
Gases s/d s/d 240
Subtotal 1.556 46.336
EGRESOS POR FERROCARRIL
Carga Destino Vo.lumen Unidades
(miles tn) (vagones)

Polietileno Bs As 376 15.000

Urea Rosario 191 4.700

Soda Caustica Liquida Bs As 179 3.578

PVC a granel Bs As 40 763

Subtotal 786 24.041
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Productos del complejo agroindustrial exportador
Este complejo genera flujos de ingreso de cargas por via terrestre desde la zona de influencia.

Los ingresos por ferrocarril se componen principalmente de granos con destino a las terminales
exportadoras locales, provenientes principalmente de los partidos del este de La Pampa'y
Oeste de Buenos Aires.

También lo integran, en menor escala, aceites y subproductos oleaginosos, provenientes de
plantas oleaginosas del centro y noroeste bonaerense

La estacionalidad de los arribos de vagones presenta picos en mayoy diciembre, aunque cabe
destacar que no es tan importante como la de camiones, puesto que no generan congestion
en los accesos a la ciudad.

Los ingresos por camién se componen fundamentalmente de granos (cereales y oleaginosos)
con destino ala exportacion. Las unidades proceden principaimente de los partidos del sudoeste
bonaerense, area en que el camidn es mas competitivo que el tren por la corta distancia entre
los acopios y las terminales portuarias. Sin embargo, también existe un flujo de camiones
desde lazona en que tedricamente el tren es mas competitivo.

Los egresos del complejo agroexportador se canalizan casi en su totalidad a través del puerto
local. Sin embargo, también se detectd un flujo menor de aceites vegetales y subproductos
oleaginosos, que se envia por camién a Chile.

700

600

500

400

300

miles de tn

200

100

ene feb mar abr  may jun jul ago sep oct nov dic

Camiones y vagones ingresados - Estacionalidad

m Camiones W Vagones

Fuente: CGPBB

Productos petroquimicos, combustibles y gases
El principal flujo de entrada del complejo petroquimico es el gas natural que llega a las plantas

separadoras, a través de ductos. Sin embargo, también se detectaron flujos menores que
ingresan por bugue y camién.
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Los ingresos por via maritima son importaciones de combustibles y fertilizantes (consecuencia
directa de la escasez de combustibles y energia), mientras entre los arribos por camién, se
destaca sal proveniente del sudoeste bonaerense y pampeano para la elaboracién de soda
caustica.

Los flujos de salida de productos petroguimicos se producen por via maritima, carretera y
ferroviaria. El modo preponderante es el maritimo, principalmente por los volimenes enviados,
aunque cabe destacar que los otros dos presentan también una magnitud interesante.

Los envios maritimos tienen como rasgo distintivo el envio de grandes volimenes a granel,
principalmente de gases, fertilizantes, combustibles y soda caustica. La Unica carga
contenedorizada es el PVC. En otros afnos se registraron también envios de polietileno en
contenedores, pero en 2006 no se Utilizé para estos envios la via maritima.

Elflujo de salidas por via carretera esta compuesto por tres tipos de productos: gases (propano
y butano), combustibles (provenientes de la refineria local) y productos petroquimicos (fabricados
en las plantas del complejo local).

Por su parte, el ferrocarril transporta urea hacia Rosario y otros productos petroquimicos
(fertilizantes, soda céustica, polietilenoy PVC) con destino a los mercados interno y externo, en
este Ultimo caso, saliendo por Buenos Aires.

Otras cargas

En este segmento, la informacién es bastante mas escasa y se encuentra mas dispersa. Por
esta razon, sélo se han podido detectar algunos flujos, principalmente provenientes de registros
de exportacion de la aduana local. La informacién respecto a emision, recepcion y transito de
cargas es solo preliminar.

Los movimientos de mercaderfas por via maritima que no corresponden al complejo
agroexportador ni petrogquimico se pueden conocer fundamentalmente analizando la carga
exportada contenedorizada. Es carga muy variable, con distintos grados de continuidad y
diversificacion. Desde el punto de vista de las importaciones, sélo se destaca el ingreso de
papel en bobinas proveniente de Chile.

Enreferencia al modo ferroviario, se registran tres sub-segmentos. Uno de ellos corresponde
a carga general que proviene de Buenos Aires y es distribuida en la ciudad. Otro corresponde
acarga proveniente de Buenos Aires que se transfiere a camiones para continuar a su destino
final (ciudades patagodnicas). Finalmente, existe un flujo de mercaderia en transito que no es
descargada en la ciudad, sino que permanece en transito entre ciudades del Valle de Rio
Negroy Olavarria o Buenos Aires.

La carga general no detectada en los registros puede completarse de manera preliminar e
intuitiva analizando el perfil industrial y de consumo de la ciudad. Por ejemplo, por la existencia
de frigorificos de ciclo | y Il en nuestra zona permite suponer el ingreso de camiones con
hacienday el egreso con medias reses o cortes vacunos. A este flujo, se sumaria las cargas
de laindustria alimenticia local y regional que abastece el mercado interno, como por ejemplo
la molienda de trigo, la distribucién de bebidas y las fabricas de pastas secas. Otro segmento
adicional de la demanda de transporte por camién, generadas por cerca de una decena de
grandes establecimientos en el rubro de hipermercados, articulos para el hogar y de materiales
para la construccién. Finalmente, cabe destacar el movimiento de cargas generadas por el
mercado concentrador de frutas y verduras.
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Resumen de flujos detectados - Afno 2006 - En miles de tn Cuadro 4
. Agroindustrial Petroquimicos.
Segmento por tipo de producto exportador Combustibles y gases Total por modo
Ingreso 0 450 450
Barco
Egreso 7.123 2.300 9.423
Ingreso 5.680 278 5.958
Camion
Egreso 439,0 1.556 1.995
Ingreso 2.070 0 2.070
Ferrocarril
Egreso 0 786 786
Ingreso 7.750 728 8.478
Total segmento
Egreso 7.562 4.642 12.204
Fuente: elaboraciéon propia
Comentarios finales

La ciudad de Bahia Blanca representa uno de los principales nodos logisticos del interior del
pais dado que es un punto del territorio en el que convergen grandes flujos de carga. La
necesidad de circulacién de grandes flujos de productos, requiere de amplia y variada
infraestructura de transporte. Los factores que explican esta caracteristica de la ciudad consisten
en contar con (a) uno de los principales puertos de graneles sélidos y liquidos del palis, (b) uno
de los complejos petroquimicos de mayor escala de Sudamérica, (c) la ubicacién estratégica
por cuanto representa un punto de paso de las rutas — ruta 3 sury conexion con ruta 22 - hacia
los principales puntos de producciény consumo de la region patagénica, (d) una vasta actividad
comercial para atender las necesidades del mercado local y de una amplia regién de influencia.

El presente estudio se centrd en la generacion de demandas de transporte del complejo
agroindustrial exportador y la industria de petroquimicos, combustibles y gases, por cuanto
representan la mayor parte del movimiento total de cargas. La infraestructura terrestre, moviliza
cercade 11 millones de toneladas anuales de productos. De este total, unos 8 millones usan
el camién como medio de transporte y los 3 millones restantes utilizan el tren.

Una caracteristica general en la demanda de servicios de transporte terrestre es su desnivel
entre ingresos y egresos. De los 11 millones detectados, 8 millones se mueven hacia la ciudad,
principalmente hacia el puerto, en tanto que cerca de 3 millones lo hacen en sentido contrario.
En este Ultimo caso, se trata de productos que salen desde el Complejo Petroquimico con
destino hacia el puerto de Buenos Aires y la zona centro del pais. La mayor parte del flujo de
cargas que arriba a la ciudad por via terrestre son granos y subproductos con destino al puerto
local para ser embarcados con destino final de exportacion (més de 7 millones de toneladas).
Los flujos por via maritima se completan con 2,3 millones de toneladas anuales de productos
petroquimicos.
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El movimiento de cargas y el trénsito de vehiculos de transporte en general, registraran un
fuerte crecimiento en los préximos afos, impulsado por (a) el crecimiento de la produccion
agricola, (b) nuevas radicaciones de industrias por el puerto de Ing. White y ampliacién de la
capacidad instalada de produccién, (c) el crecimiento de la produccion primariay la actividad
econdmica en la region patagénica, (d) la posibilidad de desarrollo del servicio de contenedores
através del muelle multipropdsito del puerto de Ingeniero White.

Lainfraestructura existente comienza a evidenciar sefiales de congestion en algunos puntos
y épocas del afio, particularmente en los meses de cosecha de producciones primarias. Si
bien en los Ultimos anos se ha mejorado el estado de rutas que convergen a la ciudad y existe
el compromiso publico del gobierno nacional para realizar importantes obras, resta mucho por
hacer. A diferencia de otros importantes centros logisticos del pais como Buenos Aires y
Rosario — con fuertes condicionamientos en el desarrollo de proyectos por el desarrollo urbano
y la carencia de espacios -, la ciudad cuenta con la ventaja de poder organizar un sistema de
transporte de cargas de alta eficiencia y versatil.

La actividad logistica se ha afianzado en los Ultimos afios como uno de los principales sectores
generadores de ingresos en la ciudad, dado que ha debido acompanar el desarrollo de los
complejos de la industria petroquimica y de la agroindustria exportadora. En los préximos anos,
se presenta la oportunidad de afianzar este rol, consolidando estas cadenas de transporte e
impulsando su desarrollo a través de la captacion de flujos de otros sectores. Estos flujos
representan oportunidades de generacién de nueva actividad econémica a través de la
prestacién de servicios alas cargas, los medios que las transporten y los usuarios de estos
medios. B
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Analisis de coyuntura

Indice de Precios al
Consumidor

La tendencia alcista de los precios al
consumidor siguié consolidandose durante
los meses de julioy agosto enla ciudad. El
indice de precios minoristas arrojé
variaciones del 1,6% 1,5% respectivamente
en ambos meses, posicionandose como
las més elevadas registradas durante el
ano. La brecha con respecto a las
mediciones oficiales continlia ampliando-
se: el INDEC inform6 para julio y agosto
incrementos respectivos del 0,4%y 0,6%.

En Bahia Blanca, con respecto a agosto
de 2006 se calcula un incremento del
15,1% en el nivel general de precios, en
tanto que la inflaciéon acumulada enlo que
va del afio trepa al 10,8%. Segun la
tendencia observada hasta el momento se
proyecta al mes de diciembre una suba
del orden del 16% en el IPC local.

El analisis desagregado por capitulos
posiciona a ‘Alimentos y Bebidas” como la
categorfa con mayor aumento durante
agosto. La suba general fue del 2,9% vy
estuvo principalmente explicada por:
verduras (9%), alimentos preparados
(5,6%), cereales y derivados (3,3%),

bebidas sin alcohol (2,1%), lacteos (2%),
azUcar, dulces y cacao (1,4%), frutas
(1,1%), bebidas alcohdlicas (0,8%), aceites
y grasas (0,6%) y carnes (0,5). Alo largo
del Ultimo arfo, el aumento en los alimentos
ha sido sostenido, hecho que adquiere
mayor relevancia por constituir los
productos mas basicos y de mayor
participacion en la canasta familiar. Se
estima que, entre agosto del ano pasadoy
el corriente, los alimentos se han
incrementado en més de 30% en términos
generales.

En segundo lugar se ubico “Salud”, con
un alza del 1,7% en relacion a julio.
Especificamente, los servicios médicos y
odontolégicos sufrieron un ajuste del 3,7%,
en tanto que los medicamentos aumenta-
ron casi un 2% alo largo del periodo.

“Equipamiento del hogar” avanzé un 1,4%,
como resultado de las subas registradas
en articulos de ferreteria (3,2%), servicios
para el hogar (2,2%), productos de limpieza
(1,4%) y accesorios de decoracion.
Paralelamente, se produjo una caida del
1,6% en artefactos domésticos y del 0,3%
enmenaje, que moderaron el alza general.

“Transporte y Comunicaciones” concluyd
con una variacion del 1,1%. En particular,

Evolucion IPC local
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la mayor incidencia provino del rubro
mantenimiento de vehiculos, que avanzd
un1,5%. Més concretamente, los combus-
tibles y lubricantes se incrementa- ron casi
un 4%, los repuestos y cubiertas lo hicieron
en un 0,4% y los seguros y servicios de
estacionamiento, un 0,2%. Por otra parte
hubo ajustes en los servicios de taxis y
remises, que sumaron casi un punto ala
suba del capitulo.

“Educacion” arrojé una variacion moderada
(0,7%), tras el importante ajuste verificado
el mes anterior, en virtud de la suba de
cuotas enlos colegios privados autorizada
por el gobierno. En esta oportunidad
aumentaron los servicios educativos
complementarios —idioma, computacion—
enun 3,7%, alavez que los textos y Utiles
escolares registraron un alza del 2%.

“Indumentaria” presentd un aumento
general moderado, teniendo en cuenta que
aun subsisten liquidaciones de fin de
temporada, a la vez que comienzan a
ofrecerse los articulos de nueva estacion a
mayores precios, con lo que las variaciones
en ambos sentidos se compensan. En
particular, durante agosto subieron las telas
un 5%y los articulos de marroquineria un
0,8%. Entanto, la ropa exterior, el calzado
y la ropa interior descendieron en -01%,
-0,95%y -0,17%, respectivamente.

“Vivienda” fue el capitulo con menor suba
durante el mes, estimada en 0,1%. Esta
vez, sblo los materiales de construccion
aumentaron (0,4%), en tanto que los
alquileres y servicios permanecieron sin
modificaciones.

Durante agosto, dos de los capitulos que
conforman la estructura del IPC finalizaron
en baja: “Bienes y servicios varios” y
“Esparcimiento”. En el primer caso, el
descenso fue del 0,7% y se fundamentd
en las mermas del 1,5% en productos de
tocador y del 0,3% en articulos
descartables. En el caso de los servicios
de esparcimiento, la baja general fue del
-0,3%. A nivel rubros descendieron turismo
(-2%) y juguetes y rodados (-0,3%). En
tanto, se registraron subas en cines (3,5%)
y libros, diarios y revistas (1,1%).
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Costo de vida

En virtud de los precios relevados durante
el mes de agosto fue actualizado el costo
de una canasta de referencia de alimentos,
estimada para un grupo familiar de cinco
integrantes. El valor de esta canasta basica
arribd a los 998 pesos, que significa un
incremento del 4% con respecto al mes
anterior. En tanto, si se compara la cifra
con la estimada en agosto del ano pasado,
se concluye unincremento del 35% en los
alimentos béasicos, muy por encima -mas
del doble- de lainflacion general, del orden
del 15%.

La primera conclusién, entonces, es que
los alimentos, que conforman el principal
capitulo del presupuesto familiar, han
aumentado mas que el nivel general de
precios, perjudicando en mayor medida a
los sectores de ingresos bajos y medios,
que mayor proporciéon de sus entradas
destinan a alimentacién. Incluso si se
indaga cuales han sido los productos

alimenticios con ajustes mas importantes,
surge que aquellos de consumo mas
basico son los que han liderado las subas.

Afin de corroborar lamencionada hipétesis
y, en lo sucesivo monitorear, mes ames, el
comportamiento de los productos mas
elementales de la canasta de alimentos,
se proporciona un seguimiento de un
conjunto de veinte variedades basicas, a
través del precio promedio de cada una,
obtenido de los precios aplicados por los
comercios consultados mensualmente
para las mediciones de IPC y de un costo
total de lalista de productos seleccionados.
Los precios corresponden a la Ultima
semana de cada mes.

La lista incluye cereales y derivados,
lacteos, azUcar, aceites, infusiones,
algunas variedades de frutas, verduras y
carnes y bebidas.

El costo total de estos productos estimado
al mes de agosto es de 84,08 pesos, que

Pan (1 kg)

Arroz (1kg)

Harina comun de trigo (1 kg)
Harina de maiz (1 kg)
Fideos secos (500 gr)
Carne vacuna (1 kg)
Pollo (1kg)

Papa (1kg)

Tomate (1 kg)
Manzana (1 kg.)
Naranja (1 kg)

Leche fresca (1 litro)
Leche en polvo (800 gr)
Aceite de maiz (1 litro)
Manteca (200 gr)
Azlcar (1 kg)

Café (500 gr)

Yerba (500 gr)

Té (50 saquitos)

Agua mineral ( 1.5 litros)

COSTO TOTAL ARTICULOS

Evolucién precios de alimentos basicos

precios correspondientes a la Ultima semana de cada mes

jul 07 ago 07 var
$ 3,07 $ 3,33 8%
$ 3,50 $ 3,46 -1%
$1,23 $1,38 12%
$1,79 $1,78 -1%
$2,17 $2,31 7%
$9,55 $9,52 0%
$5,53 $5,83 6%
$2,19 $ 3,06 40%
$5,71 $5,89 3%
$ 3,41 $ 3,59 5%
$1,86 $1,81 -3%
$1,67 $1,66 -1%
$13,88 $14,82 7%
$5,19 $577 11%
$2,96 $ 3,02 2%
$1,48 $1,52 3%
$8,11 $8,19 1%
$2,83 $ 3,05 8%
$2,19 $2,25 3%
$1,86 $1,87 1%
$ 80,14 $ 84,08 4,9%
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representa un aumento del 4,9% con
respecto al resultado correspondiente a
julio. De esta manera, se reafirma la
observacion acerca de que la tendencia
alcista en los precios de los alimentos
supera significativamente al ritmo de
aumento del nivel general de los precios
minoristas.

Comercio, industria
y servicios

La evolucion de la actividad econdmica
en el bimestre julio-agosto se ve afectada
por cambios en rubros puntuales, como
indumentaria (cambio de temporada) y
construccioén (disminucion de la actividad
por cuestiones climaticas). A ello se suma
la mayor capacidad de gasto de la
poblacién por el cobro del medio
aguinaldo.

La economia local se ve afectada en forma
negativa en los Ultimos meses por el
impacto en la actividad industrial de los
recortes en el abastecimiento energético,
alo que suma el ritmo creciente de inflacion
y latendencia a la baja en los margenes
de rentabilidad por la creciente presion de
costos, agravada, de acuerdo a
manifestacion de empresarios, por la
dificultades de abastecimiento o retrasos
en las entregas de mercaderia.

En el bimestre analizado, el indicador de
situacion general de las empresas se
mantiene estable, en la categoria “normal”.
Un considerable nimero de encuestados
coincide en que la diferencia respecto a
otros anos fue que agosto fue un mes de
poca actividad.

Con respecto al mismo periodo del afo
anterior, ha disminuido el porcentaje de
empresas que dice encontrarse mejor que
hace un ano, lo cual refleja cierto deterioro
paralas empresas.

Las ventas respecto al bimestre anterior

han disminuido, sobretodo en el sector
servicios, donde el porcentaje de
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Buena Normal Mala
SITUACION GENERAL
32% 62% 6%
Mejor Igual Peor
TENDENCIA DE VENTAS'
13% 76% 11%
Mejor Igual Peor
SITUACION GENERAL?
18% 72% 10%
Alentadoras Normales Desalent.
EXPECTATIVAS SECTORIALES
12% 78% 10%
Alentadoras Normales Desalent.
EXPECTATIVAS GENERALES
4% 82% 14%
Mayor Igual Menor
PLANTEL DE PERSONAL'
7% 90% 3%

! En relacién al bimestre jul-ago 2 Con respecto a igual bimestre de 2006

respuestas alentadoras es el mismo que el
de respuestas negativas. Los empresarios
coinciden en destacar que los margenes
de rentabilidad son cada vez menores, ya
que aunque los precios de venta
aumentan, lo hacen en menor medida que
los costos fijos, (impuestos, sueldos de
empleados y gastos en general). Otro
hecho que remarcan gran parte de los
rubros es que la mayoria de los pagos los
consumidores lo hacen con tarjeta de
crédito, utilizando la opcién de cuotas sin
interés y eligiendo el mayor plazo posible.
Esta eleccién es consistente con la
percepcion generalizada entre los
consumidores de que la inflacién se
mantendra en niveles elevados en los
proximos meses y dada la dificultad de
preservar el valor real de sus ahorros, optan
por gastar en bienes de consumo durable.

La evolucion de los planteles de personal
mejord respecto al bimestre anterior.
Aunque en la mayoria de las firmas (90%)
no hubo cambios, hay un leve saldo de
respuesta positivo del 2%.

Las mejores performances del bimestre
correspondieron a Agencias de Viajes,
Vehiculos, Farmacias, Articulos para el
Hogar y Alimentos y Bebidas. Como
contrapartida, decayeron notablemente

58

Petroquimicas e Industrias de Productos
Quimicos y Plasticos, que debido a los
cortes de energia sufridos en el bimestre,
han tenido que disminuir su produccion,
realizando paradas de plantas temporarias,
suspendiendo personal, y en algunos casos
extremos, para poder cumplir con los
pedidos de sus clientes, algunas debieron
importar productos del exterior para
sostener el suministro interno.

Las expectativas sectoriales se mantienen
cautelosas, al igual que el bimestre anterior
un 80% de los encuestados no se arriesga
adar un prondstico de cambio de situacion
actual. En cambio, las expectativas
generales han empeorado con respecto al
bimestre pasado, ya que presentan un
saldo de respuesta negativo, que aunque
permanece dentro de los parametros
normales, refleja el estado de animo de
incertidumbre que tienen los empresarios
respecto de la situacion del pais en este
contexto pre-eleccionario.

En resumen, los resultados del bimestre
arrojan un amesetamiento de la situacion
general que mas all4 de los motivos
estacionales, que afectan a rubros
especificos, se debe alas consecuencias
de los problemas que acarrea el pais desde
hace meses y que no ha podido solucionar

a tiempo. El nivel del indicador
correspondiente se ubica entre normal y
bueno, pero hace mas de dos afios que
no supera esa barrera, lo cual indica un
estancamiento generalizado. Los
principales problemas de la coyuntura local
coinciden con la nacional: la crisis
energética ha influido negativamente en el
desempeno de la industria nacional y en
consecuencia, se presenta un marcado
retraso de entregas de productos en todas
las cadenas de comercializacion del pais.
A esto se suma la sequia que afecta a la
regiéon del sudoeste de la provincia de
Buenos Aires y varios sectores del pais, y
que ha provocado problemas en
produccién de cereales, oleaginosas y
frutas, y lamortalidad de gran nimero de
cabezas de ganado bovino, lo que ocasiona
disminucién en la oferta de carne, lacteos,
harinas, y frutas.

Comentarios sectoriales

Alimentos y Bebidas. Se mantienen
las dificultades del bimestre anterior, pero
con un marcado aumento de los precios
de varios articulos, ademas de los derivados
de los lacteos y harinas. Con respecto a
los productos lacteos hay que hacer una
distincion. Por un lado estan los comercios
que venden al consumidor final, en cuyo
caso, los comerciantes advierten que las
entregas estan retrasadas y discriminadas,
es decir, los mayoristas entregan “lo que
tienen cuando pueden”. En los Ultimos dos
meses, han reemplazado entregas de
sachets por cajas porque producirse
faltantes en los primeros. Para el
consumidor esto implica una suba en el
precio de laleche del orden 0,60 centavos
por litro. Por el lado de los distribuidores,
advierten que las pequefas fabricas han
dejado de funcionar, por falta de
rentabilidad, y que las dos empresas lideres
del mercado, al mismo tiempo, han
mermado la produccién de segundas
marcas y retomado la produccién de las
primeras lineas, acotando, a su vez, las
variedades y sin aumentar las cantidades.
En consecuencia, la oferta de productos
es menor en cantidad, por cierre de
pequenos productores, y en variedad. Al
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tratarse de un producto de primera
necesidad, la demanda se mantiene
constante. Por su parte, los comercios
relacionados con el rubro de panificados y
confiterfas, notan aumentos de precios de
los derivados de la harina de un 20% en los
Ultimos dos meses. Esto se relacionarfa con
la menor produccién de harina de los
primeros dias de julio forzada por la
interrupcién en el suministro eléctrico.

Con respecto a los pagos, la mayoria de
los consumidores optan por el uso de
tarjeta de crédito en cuotas sin interés, aun
en montos muy bajos. Esto es porque
prefieren tener el dinero en mano y jugar
con la tasa de inflacion y las cuotas fijas
sin interés. Haciendo referencia a las
industrias alimenticias, ademas de sufrir
aumentos de precios en los productos
antes mencionados, debieron afrontar
aumentos de precios de envases plasticos
provenientes del Polo, del telgopor, y de
costos fijos porque siguen vigentes
gravamenes de emergencia como el
impuesto al cheque, ademas de los salarios
y otros gastos de mantenimiento.

Articulos para el hogar. Con la
restriccion impuesta por el gobierno a la
importacién de productos provenientes de
China, se han demorado las entregas en
virtud de lainmovilizacién de contenedores
en la aduana de Buenos Aires. Ademas,
los precios de los insumos electrénicos
originarios de ese pais subieron entre un 2
y 4% en los Ultimos dias del mes de agosto.
En el caso particular de los colchones, se
detectan problemas de abastecimiento y
costos. La espuma constituye un producto
petroquimico y su suministro quedd
complicado por el cierre de una planta
petroquimica en Rio Tercero, que obligd a
laimportacién del insumo, lo que significa
un mayor costo de abastecimiento.

Construccion. Estacionalmente julio-
agosto es una temporada de bajas ventas
para los comercios del rubro. Ademas, los
precios de las materiales siguen en
tendencia ascendente y en el Ultimo mes
aumentaron un 8%. También se advierte
retraso en las entregas de materiales porque
las fabricas producen menos, entre otras

cosas, como consecuencia de los recortes
de energia. Los comerciantes admiten que
un 40% de las ventas se efectian con
pago mediante tarjeta de crédito. Por su
parte, las empresas constructoras que
brindan servicios de mantenimiento de
plantas al polo petroquimico tuvieron
problemas por la suspension de paradas
de planta, en virtud del restablecimiento
en el suministro de gas a las industrias,
decidido por las proveedoras de energia.

La situacion local es un reflejo de lo que
sucede a nivel nacional, donde la actividad
se expandié a un ritmo cinco veces menor
que en 2006, en los primeros siete meses
de el corriente ano (4,3% de este ano,
contra 21,8 % de ano anterior). De acuerdo
alindicador sintético de la actividad de la
construccién (ISAC), difundido por el
INDEC, el nivel de actividad cay6 1%
respecto de junio en términos desestacio-
nalizados (con estacionalidad, hubo un
crecimiento de 3,4%). Segun la Camara
Argentina de la Construccién, habria una
evidente desaceleracion en el sector
desde agosto del ano pasado, con una
clara baja en el ritmo de construccion de
inmuebles destinados a inversion en los
segmentos de alto poder adquisitivo. Un
dato reafirma esa percepcion: en julio de
2006 se habian registrado en los 42
municipios relevados permisos de
edificacion para obras privadas por casiun
millén de metros cuadrados. En julio
pasado, esa superficie por construir fue de

Analisis de coyuntura

822 mil metros cuadrados. La caida
interanual fue del 17%. Entre los factores
que influyen en ese estancamiento del
crecimiento sectorial figuran los costos
crecientes de la construccion (alrededor
del 20% anual), la suba en el precio de los
terrenos, los requisitos de factibilidad de
servicios que se exigen para habilitar las
edificaciones en determinados barrios, los
mayores controles de la AFIP y algun
coletazo indirecto de la crisis internacional
(notanto por su origen inmobiliario como
por la suba de tasas y la apreciacion del
tipo de cambio).

Indumentaria. Los meses de julio y
agosto tuvieron un comportamiento
diferente en materia de ventas. Julio se
caracterizé por un elevado nivel de
actividad, en virtud de las persistentes bajas
temperaturas y las primeras liquidaciones
invernales, ademéas de verse favorecido por
el cobro de aguinaldo por parte del publico.
Agosto, no sélo marcé el fin de latemporada
invernal sino que ademéas mostrd una
marcada disminucion en las ventas a causa
de la menor liquidez observada en el
mercado. Con respecto a los precios, en
lo que va del ano las prendas han
aumentado entre un 15%y un 20%. Entre
50y 70% de la venta por medio de tarjeta
de créditos

Vehiculos. Un 30% de las ventas de
automoviles se efectlia mediante créditos
bancarios y un 70% de contado o
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entregando en parte de pago autos usados.
El bimestre continud con la tendencia
observada en los meses anteriores,
caracterizados por un buen nivel de ventas.
La venta de automotores nuevos se
incremento en julio Ultimo un 36,6 %, con
respecto al mismo mes de 2006, segun
informes de la Asociacion de Concesiona-
rios de Automotores de la Republica
Argentina (ACARA). Con mas de 49 mil
vehiculos vendidos, el mes de julio bati¢ el
récord de ventas de 1998, superando las
44,5 milunidades de ese ano. Este elevado
nivel de ventas genera aumentos de
produccion.

Segun datos recientes del INDEC, la
produccién de automotores crecié en julio
un 16,9% respecto del mismo mes de 2006.
En tal sentido, y apoyada en estas
estimaciones, puede mencionarse que la
empresa de origen francés PSA Peugeot-
Citroén decidié invertir 700 millones de
pesos hasta 2010 para ampliar la
capacidad de produccion en su planta de
El Palomar y aumentar la integracion de
partes locales en sus vehiculos, ademés
de incorporar un tercer turno de
produccién a partir del 1° de octubre, lo
que representara la creacion de
aproximadamente 1000 puestos de trabajo.
Esas medidas llevaran la capacidad de
produccion de la planta de 120.000 a
170.000 autos por ano. Cabe destacar que
dicha produccion se destina tanto al
mercado interno como para la exportacion
(destino del 55% de su produccion).

Imprentas, papeleras y librerias.
Los aumentos de precios en el papel
suman mas de 30% desde principios de
ano hasta ahora y esto ha derivado en
varios ajustes en taxtos y ediciones gréficas,
tal cual lo revela el IPC local.

Industria textil. Se informan problemas
de entrega, sobre todo en los tejidos por
restricciones a laimportacion de productos
provenientes de China.

Restaurantes. Aumentos de precios en
verduras, panificados, lacteos y otras
variedades de alimentos obligaron a ajustar
los valores del servicio.
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Mercado inmobiliario

Durante los meses de julio y agosto se
produjo una caida de actividad en la plaza
inmobiliaria local, tanto en operaciones de
compraventa como de alquiler. Aunque
ambos sectores contindian evidenciando
una situacion general normal, se advierte
una desaceleracién en el ritmo de
transacciones. La marcha del mercado
inmobiliario esté vinculada a la coyuntura
de laeconomia en generaly, ental sentido,
se ha reducido el optimismo de los
operadores con respecto a la situacion
esperada para los proximos meses: el 75%
de los agentes cree que las condiciones
no cambiaran, mientras que el 25%
restante considera que empeoraran.

El anélisis por rubros del segmento de
compraventa revela que todas las
categorias cerraron el bimestre con
performance normal, manteniendo el
resultado alcanzado en el periodo anterior.
En general se mantuvo estable el volumen
de operaciones, con la excepcion de las
cocheras y los depdsitos, que verificaron
una caida en el nivel de actividad.

Con respecto a julio-agosto de 2006, se
mantuvo el nivel de operaciones en
departamentos de unoy dos dormitorios y
enterrenos, en tanto que las casas, pisos,
locales, cocheras y depdsitos mermaron
su volumen de operaciones. En cuanto a
los precios en pesos, todos los rubros
manifestaron alzas.

Las expectativas para el mercado de
compraventa estan dominadas por una
postura conservadora: el 70% de los
agentes consultados espera que la
situacion no cambie, el 20% cree que
empeorard y el 10% restante aguarda
alguna mejora.

En el caso de los alquileres también
cerraron con saldo de demanda normal
todos los rubros. Sobresalieron los
departamentos de un dormitorio,
funcionales, locales y cocheras, que
concertaron mayor cantidad de contratos
locativos que el ano pasado. Entanto, las
casasy los pisos presentaron una merma
en el nivel de locaciones y los
departamentos de dos dormitorios y los
depdsitos se mantuvieron estables.

En relacion a igual bimestre del afio
pasado, se constata similar nivel de
actividad en casas, departamentos de dos
dormitorios, locales, cocheras y depositos.
En cambio, los departamentos de un
dormitorio aumentaron el volumen de
locaciones y los pisos lo disminuyeron. El
valor de los alquileres se incrementd en
todos los casos.

Las perspectivas de corto plazo para el
mercado locativo anticipan una situacion
estable en el 67% de los casos.
Paralelamente el 22% de los agentes
informantes espera un deterioro en la
actividady el 11% restante considera que
en los proximos meses las condiciones
mejoraran. |

Evolucién de la actividad inmobiliaria
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