Estudios especiales

La crisis energética
argentina

| [ | [ |
El gas natural Se observa una leve El abaratamiento
representa retracciéon en la oferta relativo del gas natural
aproximadamente la del combustible como con respecto a las
mitad de la matriz consecuencia de una demas fuentes
energética argentina, disminucién en las energéticas
con lo que se actividades de alternativas estimula la
demuestra una gran exploracién junto a una demanda y constituye
dependencia de este tendencia creciente en un desaliento a la
recurso natural. la demanda interna. produccion.

L a matriz energética argentina se concentra casi exclusivamente en el petréleo y gas
natural, que en conjunto proveen mas de 90% de los recursos energeéticos utilizados. La
amatriz energética argentina se concentra casi exclusivamente en el petréleo y gas natural,
que en conjunto proveen mas de 90% de los recursos energéticos utilizados. La importancia
del gas dentro de la matriz es creciente en los Ultimos afios llegando en la actualidad al 50%,
desplazando ademas al petréleo, recurso que histéricamente ha tenido el primer lugar como
fuente de energia. Ademas, la importancia del gas natural se incrementa también en la matriz
secundaria.

Argentina no es un actor relevante en la producciéon mundial de gas, pero es uno de los que
registra mayor consumo del combustible. Esto puede llegar a ser preocupante en un contexto
de estancamiento de oferta energética e incremento en la demanda. Tanto en el caso del
petréleo como en el gas natural las perspectivas no son alentadoras en el mediano plazo, con
un horizonte de reservas que se ha visto reducido drasticamente en los Ultimos afos, pasando
desde los 35 afios de seguridad en la provision de gas natural en la década del ochenta a sélo
10 arios en la actualidad.

La alta dependencia del petréleo y gas solamente es sustentable en un entorno donde se
incorporen reservas mediante actividades de exploracion. Esto no ocurre actualmente en
Argentina, lo que plantea dificultades de abastecimiento cercanas tanto en petréleo como en
gas.

La siguiente nota se concentra en el caso del gas natural, el andlisis de su estructura de
mercado y su funcionamiento, el comportamiento de la oferta y la influencia que tiene sobre
sus perspectivas el precio del producto. También se analiza el impacto que puede tener en la
region de Bahia Blanca un problema de escasez del insumo bésico de la industria petroguimica,
considerando los actores locales en la provision de gas y la configuracion del Complejo
Petroguimico bahiense.

Caracteristicas del gas natural

El gas natural es un combustible fésil compuesto por hidrocarburos (en estado gaseoso y
liquido) y también por elementos no hidrocarburos. Entre los primeros se destaca por su
proporcién el metano, aunque también contiene etano, propano y butano. Entre los no
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hidrocarburos, el nitrégeno y anhidrido carbdnico forman parte del gas natural. Puede encontrarse
aislado en yacimientos subterraneos o también asociado al petréleo.

Se consume en estado gaseoso - como en el caso del metano que se utiliza para el consumo
domiciliario, industrial, comercial y en usinas eléctricas -, en estado liquido -como el gas
licuado petréleo (GLP) utilizado en hogares e industrias -, 0 en estado condensado conocido
como gas natural comprimido (GNC) que se utiliza como combustible vehicular. El etano es
usado en la industria petroguimica como insumo del etileno mientras que de los componentes
liquidos del gas natural (pentano, hexano y heptano) se obtienen gasolinas naturales.

Los componentes del gas se separan y extraen en plantas fraccionadoras ubicadas a la salida
del yacimiento, antes de ingresar en el sistema de gasoductos de transporte. Una vez que el
fluido llega a las empresas distribuidoras se envia a los consumidores finales mediante una red
de distribucion.

Estructura del mercado

A partir de la Ley N° 24.076 de privatizacion de Gas del Estado se establece el marco
regulatorio de la industria gasifera, que promueve la competencia en la produccién de gasy se
regulan las etapas de transporte y distribuciéon donde operan monopolios naturales.
Adicionalmente se segmenta al mercado del gas en tres tipos de actividades complementarias:

=  Produccioén: concentra las actividades de extraccién y procesamiento de gas
(upstream).

=  Transporte: las dos empresas licenciatarias, Transportadora de Gas del Norte (TGN) y
Transportadora de Gas del Sur (TGS) estan obligadas a recibir y transportar el gas operando
el sistema de gasoductos respectivo, principalmente de alta presion.

=  Distribucion: las empresas licenciatarias reciben el gas natural de las transportistas y
lo distribuyen, operando una red de gasoductos de menor nivel de presién llevando el
producto hasta los consumidores finales. También existen subdistribuidores, que son
entes o sociedades de derecho privado que operan caferias de gas que conectan el
sistema de distribucion de una distribuidora con un grupo de usuarios.

Localizacidn geografica de los activos gasiferos:
sector upstream

Las cuencas existentes conforman dos sistemas productores de gas: el Sistema Norte y el
Sistema Sur. A continuacion se describen las cuencas presentes en cada uno de ellos.

1. Sistema Norte

=  CuencaNeuquina: abarca las provincias de Neuquén, Rio Negroy el sur de Mendoza. La
produccién de esta cuenca es entregada a tres gasoductos principales: (a) Neugquén-
Bahia Blanca, (b) Centro Oeste, (c) Neuguén-Bahia Blanca-Buenos Aires (NEUBA II).
También existe un sistema de suministro regional: Plaza Huincul-Zapala-Bariloche-Chelford.
El conjunto de gasoductos mencionados se halla operativamente interconectado.

= CuencaNoroeste: abarca parte de las provincias de Salta, Jujuy y Formosa. El aporte de
esta cuenca se canaliza a través del gasoducto Campo Duran-Buenos Aires.
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2. Sistema Sur

= CuencaAustral: Esta se encuentra en las provincias de Tierra del Fuego, la zona sur de
Santa Cruz y la Cuenca Marina.

=  Cuenca Golfo San Jorge: abarca la parte norte de la provincia de Santa Cruz, y la
provincia de Chubut. La mayor parte del gas de esta cuenca se encuentra en el norte de
Santa Cruz. Los centros de recoleccion mas importantes son Pico Truncado y Cafiadén
Seco, que aportan su produccion al gasoducto Cafadén Seco-Comodoro Rivadavia.

=  Cuenca Cuyana: su produccion, més que gasifera, es eminentemente petrolera lo cual le
resta importancia a esta cuenca. Se encuentra en la zona norte de Mendozay el gas allf
obtenido tiene un alto contenido de propano y butano.

Las reservas probadas en Argentina se concentran basicamente en las cuencas Neuquina,
Austral y Noroeste mientras que las provincias con mayor participacién son Neuquén y Salta
principalmente, y en menor medida, Santa Cruzy Tierra del Fuego. En el Cuadro 1 se observan
las diferentes cuencas con informacion sobre sus reservas. Alli se reflejan las reservas probadas
de gas natural (se estima el volumen razonable de extraccién futura del recurso en base a las
reservas conocidas, suponiendo que se mantienen las actuales condiciones econdmicas y de
operacion de los yacimientos) y el Ratio Reservas /Produccién (si se dividen las reservas
remanentes al final de cada afo por la produccién de ese afo se obtiene el horizonte de
reservas suponiendo que la produccion se mantiene constante). Unicamente para 2004 se
exponen ademas las reservas probables.

Cuadro 1

Reservas de gas natural por cuenca

millones de metros cubicos

Cuenca Reservas probadas 2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 |Probadas Probables
Noroeste 173.883 172.063 153.429 146.444 153.525 161.748 129.481 124.511 97.928 39.115
Cuyana 662 8.065 821 879 733 504 545 516 462 189
Neuquina 338.300 329.157 357.206 377.117 399.128 377.891 344.567 311.172 275.100 100.651
Golfo S. Jorge| 17.263 21.469 17.105 33.337 39.043 47.395 40.289 38.048 36.741 18.752
Austral 155.479 160.301 158.023 171.437 185.180 175.988 148.641 138.248 131.626 104.069
Total pais |685.587 683.796 686.584 729.214 777.609 763.526 663.523 612.496 541.857 262.776
Ratio R/P 20 anos 18 anos 18afos 17 afos 17 anos 17 anos 15anos 12 anos 10 anos

Fuente: Instituto Argentino de la Energia "General Mosconi", Anuario Estadistico Sector Energético Argentino 2004.

Con respecto al contexto energético internacional cabe destacar que Argentina no posee un
peso relativo importante. Debido al cambio en el escenario local Argentina pasé de ser un pais
gasifero, que a fines de la década del 80 tenia un horizonte de reservas de 35 anos, a ser un
pais “congas”.

El comportamiento del sector argentino en el Ultimo ano puede sintetizarse en los siguientes
aspectos principales.
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Cuadro 2

Fuente: Secretaria
de Energia

Cuadro 3

Fuente: ENARGAS
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= Laproduccién de gas natural en Argentina durante 2005 fue de 51 mil millones de m?,
aproximadamente un 1% inferior a la registrada el afio anterior (ver Cuadro 2)

= Lademanda exhibe unatendencia creciente. Las empresas distribuidoras entregaron en
2005 un 4,1% mas de gas natural.

= Entre 2005 y 2004 el segmento de demanda de gas natural que mayor crecimiento
experimento fue el residencial. Este hecho contradice la hipétesis de impulso industrial a
lademanda de gas, y desestima los resultados del programa de uso racional de la energia
(PURE) como mecanismo de racionamiento (ver Cuadro 3).

*  Los mayores requerimientos de la demanda, en un contexto de produccion estancada,
fueron cubiertos por una mayor importacion de gas boliviano y una reduccién de los
volumenes exportados, especialmente a Brasil (-22%), aunque también cayeron los
despachos a Chile (ver Cuadro 4).

=  Elvolumen total de gas exportado en 2005 disminuyé un 11% respecto al afio anterior.

=  Elvolumen acumulado de gas exportado a través del sistema de transporte durante el
afo 2005 fue de 3.468 millones de m?, unos 9,5 millones de mé/dia, un 18% menor que
el realizado en igual periodo de 2004.

= Elvolumen de gas importado desde Bolivia durante el afio 2005 fue de 1.720,8 millones
de md, un 117% superior al importado durante el aho 2004. El volumen de importacién en
el Ultimo ano representa el 3,3% de la produccion del pals.

= Caidaen larelacion R/P ubicandose actualmente en 9 anos.

= Caidaen lasreservas probadas de gas natural durante 2004 del 13%.

Evoluciéon de la produccion de gas natural

Millones de metros cubicos

Empresa 2002 2003 2004 2005 Var 05/04 Var 05/02
Repsol YPF 14226 16.819 17.027 15.506 -8,9% 9,0%
Total Austral SA 8.482 10.010 11.244 12105 7,7% 42,7%
Pan American Energy 4.824 5.599 6.357 6.735 5,9% 39,6%
Pluspetrol 5.298 5.089 4.549 4.719 3,7% -10,9%
Petrobras Energia s/d 2.181 3.611 4.531 25,5% 107,7%
Tecpetrol 3.458 3.298 2.777 2.477 -10,8% -28,4%
Otras 9.462 7.680  6.416 5.380 -16,1% -43,1%
Total 45.750 50.676 51.981 51.453 -1,0% 12,5%

Demanda interna de gas natural
millones de metros cubicos

Segmento 2002 2003 2004 2005 Var 05/04 Var 05/02
Residencial 7.381 7.727  7.738  8.350 7,9% 13,1%
Comercial 987 1.028 1.120 1.109 -1,0% 12,4%
Industrial 9.797 10.683 11.221 11.305 0,7% 15,4%
Centrales eléctricas  7.784  8.751 10.344 10.714 3,6% 37,6%
GNC 2.040 2639 3.045 3.168 4,0% 20,0%
Total 27.989 30.828 33.468 34.646 3,5% 23,8%
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Destino de las exportaciones

millones de metros cubicos

Pais 2002 2003 2004 2005 Var 05/04 Var 05/02
Chile 5368 6.286 6.730 5.871 -12,8% 9,4%
Brasil-Uruguayana 550 519 448 342 -23,7% -37,8%
Uruguay 22 68 119 277 132,8% 307,4%
Total 5.940 6.873 7.297 6.490 -11,1% 9,3%

La actual crisis en la provision de gas natural que existe en Argentina responde a dos grupos
de causas diferentes:

1. Inconsistencia entre la ofertay la demanda: debido al estancamiento observado en
la produccién de gas en los Ultimos afios como consecuencia de la falta de gas en
yacimiento, sumado al crecimiento registrado en la demanda de gas. El motivo
principal de esta situacion se relaciona con el congelamiento en las tarifas de gas a
partir de la crisis econdmica, lo que desincentiva las actividades de exploracion.

2. Problemas en el sistema de distribucion y transporte: a causa de las limitaciones
operativas presentes en los gasoductos que no permiten responder con flexibilidad
alas demandas crecientes de gas. Este problema suele ser estacional y es de mas
facil resolucion que las causas mencionadas en el item anterior. No obstante, como
se analizard mas abajo, el incremento en los costos de las licenciatarias sumado al
virtual congelamiento de tarifas limitan las posibilidades de solucién a corto plazo.

El precio del gas natural y su impacto sobre la
oferta

La actividad gasifera se caracteriza por tener un alto riesgo exploratorio, debido a la cantidad
de intentos que deben realizarse para lograr descubrir un yacimiento. Ademas, la actividad de
exploracion es sumamente costosayy, si bien la tecnologia avanza constantemente tendiendo
areducir el riesgoy los costos, en la actualidad no existe un método que permita determinar en
forma indirecta la presencia de hidrocarburos en el suelo. Como consecuencia de esto, la
actividad de exploracion debe realizarse en forma directa mediante perforaciones que no
garantizan el hallazgo del recurso natural.

En los casos de éxito en la exploracion, posteriormente se realizan trabajos de delimitacion del
yacimiento mediante la perforacion de nuevos pozos para luego valorar las reservas, es decir
determinar la cantidad de combustible que puede extraerse obteniendo ingresos marginales
positivos. Para completar todo este proceso, que insume un lapso de tiempo prolongado, se
requiere la inversién de una gran cantidad de capital.

Para que un proyecto gasifero se concrete debe tener en un extremo las reservas y en el otro
la demanda suficiente que permita amortizar las inversiones requeridas aguas arriba para el

desarrollo de yacimientos, infraestructura de transporte y distribucion de gas.

Pero mas importante aun para el desarrollo de esta industria es el marco institucional en el que
se desarrollara la actividad. Por tratarse de inversiones con un horizonte largo de maduracion
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y altos requerimientos de inversion en infraestructura fija, la seguridad juridica, los lineamientos
politicos y la evolucion del contexto macroeconémico son aspectos determinantes.

En Argentina, la crisis de 2001 cambid radicalmente las condiciones de funcionamiento del
mercado de gas natural, y su impacto sobre el precio interno del mismo se sefala como la
principal causa de la crisis energética actual, debido al desincentivo generado sobre las
actividades de exploracion. Como se sabe, los precios funcionan como asignadores de recursos
en laeconomia, y las distorsiones sobre los mismos impactan directamente sobre la eficiencia
de los mercados perjudicando el bienestar de los usuarios del bien o servicio en cuestion, en
este caso el gas natural.

El mecanismo de formacion de precios

Las tarifas de gas natural, que actlian como precios, estan determinadas por los siguientes
componentes: precio del gas en boca de pozo, costo del transporte, margen de distribucion e
impuestos. No debe perderse de vista que en el tramo final de la comercializacién el precio se
encuentra regulado, con un procedimiento detallado de determinacion.

El precio del gas se pacta lioremente entre productores (Unico tramo donde rige la competencia)
y distribuidores (dos empresas en el mercado) o grandes usuarios. Segun el marco regulatorio
hay revisiones periddicas de estas transacciones y ENARGAS' traslada al consumidor o
usuario final las variaciones operadas en el segmento primario (denominado mecanismo de
pass through). Este procedimiento o es automéatico y en determinadas circunstancias el
ENARGAS pude limitar el traslado al consumidor.

Las actividades de transporte y distribucion de gas son reguladas por el estado, y las tarifas
siguen la estrategia “price cap” o de precio maximo que prevé ajustes semestrales basados en
el indicador de precios al productor de Estados Unidos, un factor de inversiéon y otro de
eficiencia, y ademas considera también revisiones quinquenales.

Los tributos nacionales, provinciales y municipales también influyen sobre la tarifa, trasladéandose
de acuerdo al marco regulatorio completamente a la tarifa final que afronta el usuario.

La tarifa final debe permitir que las empresas cubran los costos de operaciény amortizaciones,
y que ademas tengan una tasa de rendimiento razonable en comparacion con actividades de
riesgo similar. Este aspecto es justamente el que se ha visto afectado en Argentina a causa de
las medidas del gobierno nacional a partir de la crisis de 2001, erosionando la rentabilidad de
las empresas del sector.

Consecuencias de la crisis sobre la oferta de gas
natural

En el tramo productor, que no se encuentra regulado, el precio doméstico del gas deberia
seguir la paridad externa por tratarse de un bien transable. Sin embargo, debido a las limitaciones
que impone el transporte del gas, este ajuste no se realiza como en el caso de los commodities
y por lo tanto el precio del gas en boca de pozo se vio afectado por la pesificacion de los
contratos establecida por el Decreto 214/2002, sin poder ajustar a délares el precio de extraccién
de gas natural. Adicionalmente, el marco regulatorio de los sectores de transporte y distribucién
se fue modificando por sucesivas normas gubernamentales y paulatinamente los mecanismos
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de actualizacién de tarifas de gas quedaron sin efecto?, persiguiendo el objetivo gubernamental
de evitar el impacto del aumento de las tarifas de los servicios publicos sobre el costo de vida.
Las tarifas del gas natural en Argentina medidas en ddlares eran, antes de la salida de la
convertibilidad, una de las mas bajas del mundo. La devaluacion y la pesificacion de las tarifas
acentuaron aun mas esta situacion. Esta modificacion en el precio relativo de energias
alternativas, es decir este abaratamiento relativo del gas, incentiva la demanda del mismo
acentuando lainconsistencia observada. El precio del gas® que reciben los productores promedia
US$ 1,15 el millén de BTU y presenta una fuerte segmentacion: a) el gas residencial esta
congelado en $1,20 desde diciembre de 2001, o sea, cuesta alrededor de US$0,39; b) el
destinado a GNC promedia US$1,05; c) el gas que abastece al mercado eléctrico esta sujeto
a un sendero de ajuste que lo ubicarfa en US$1,54 en diciembre de 2006; d) el gas para la
industria tiene precio libre y cuesta alrededor de US$1,70; y finalmente, el gas para la exportacion
a Chile y Uruguay, se ubica en torno a US$ 1,50 (antes de las retenciones), con creciente
violacién de contratos. Adicionalmente la incertidumbre entre las empresas del sector se
incrementa porgue no se conoce el marco normativo que regira al cuando venzan las
concesiones actuales, entre 2014y 2016.

Elimpacto de la suba del délar y los precios internos sobre los costos de los productores de gas
natural fue mayor que en el caso de las empresas transportistas y distribuidoras. Esto resulta
altamente perjudicial para las actividades de exploracion, limitando las posibilidades de incorporar
nuevas reservas gasiferas. Cabe sefialar, a modo de ejemplo, que en 1995 se perforaron 164
pozos de exploracion de hidrocarburos (petréleo o gas) mientras que en 2004 solamente 294,
observandose en 2005 un ligero crecimiento a 61 pozos.

Sibien analizando las series de exploracion y precios se encuentra® que entre 1994 y 2001
hubo una actividad exploratoria de pozos de gas natural decreciente acompanada por un
precio de gas en boca de pozo creciente, este resultado debe interpretarse en forma global,
considerando de modo integrado el negocio del gas. Tal como se menciona anteriormente, la
produccion de gas natural caracterizada por inversiones de lenta maduracién con un horizonte
temporal extenso, requiere que existan reservas para explotar, que la demanda justifique la
actividad y ademas que la oferta y la demanda se encuentren interconectadas por unared de
transporte y distribucién adecuada. La configuracion del mercado del gas natural plantea
segmentacion de la oferta, donde coexisten precios libres y regulados. Esta segmentacion
hace que el vinculo entre el precio en boca de pozo y las actividades de exploracién no seatan
estrecho, porque al momento de invertir las empresas deben considerar también como se
encuentran los ductos de transporte y distribucion, cémo evolucionay cuales son las perspectivas
del precio del gas que paga el usuario final, y cual es el resguardo juridico que brinda el marco
institucional vigente.

Limitaciones en el sistema de distribucién y
transporte

Més all4 de la falta de gas en yacimiento que determina un estrangulamiento de la oferta,
también deben realizarse algunas consideraciones acerca de la capacidad de transporte y
distribucion actuales. Para poder comercializar el gas natural, deben existir ductos que permitan
su transporte desde la zona de produccion hasta las zonas de consumo. Estas redes de
distribucién deben acompanar la evolucién de la oferta, de la demanda y también los
intercambios comerciales, dado que cualquier saturacion en las redes actlia como cuello de
botella en el mercado del gas. El desarrollo de las redes de distribucion también se encuentra
relacionado con las perspectivas generales de la actividad y con el plan energético propio de
cada pais.
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En Argentina, la coyuntura actual de la actividad gasifera desencadenada a partir de 2001
también ha impactado negativamente en este segmento. La pesificacion de las tarifas, el
aumento de los costos operativos y de inversion, las limitaciones para acceder al crédito
interno 'y externo'y la inseguridad juridica evidenciada por el manejo de las tarifas actiian como
freno alos planes de inversion de las licenciatarias. Esto se traduce en la paralizacion de las
inversiones de expansién de lared, siendo llevadas a cabo solamente las inversiones relacionadas
con el mantenimiento del servicio, reflejando las trabas que el contexto actual pone a la
expansion del sector y acentuando la crisis energética argentina. La caida en las inversiones
en el sector pone en riesgo el suministro de gas en el mediano plazo con el consiguiente
impacto sobre la actividad econémica.

Mercados regionales: Chile, Brasil, Uruguay y
Bolivia

Otra caracteristica relevante en el mercado del gas natural es el escaso desarrollo del mercado
mundial, a diferencia de lo que ocurre con el petréleo. Como consecuencia de ello, la formacion
de precios no resulta tan clara y directa como en este Ultimo producto.

En el gas natural, las transacciones comerciales adquieren un caracter eminentemente regional
€on un escaso porcentaje comercializado internacionalmente (alrededor de un 30%). Esto
hace que el gas natural presente precios diferentes entre paises, con mercados regionales con
costos y condiciones especificas y patrones de demanda distintos.

Las distancias entre oferentes y demandantes de gas adquieren un rol muy importante, ya que
transportar gas natural por ductos tiene sentido econémico hasta cierta distancia.
Alternativamente se podrian utilizar bugues para su transporte, pero esto tiene altos costos
asociados al proceso necesario para transformar el producto desde su estado gaseoso al
estado liquido, para luego regasificarlo en el centro de consumo de destino.

Las exportaciones argentinas de gas natural comienzan a tomar importancia a partir de la
entrada en funcionamiento del primer gasoducto que vincula a Argentina con Chile, en el ano
1997. Hasta ese momento se destinaba la produccion de hidrocarburos al consumo doméstico,
mientras que las exportaciones eran marginales. Actualmente, los socios comerciales en la
regién son Chile, Brasil y Bolivia. Las caracteristicas mas destacadas de cada uno de ellos se
describen a continuacion:

Chile. Esun pals que no se caracteriza por disponer de una amplia oferta de recursos
energéticos convencionales. Esto lo convierte en un pais importador neto de energia, ya sea
tanto en el caso del petréleo crudo y sus derivados como en el caso del gas, el carbony la
electricidad. Solamente posee algunas exportaciones de gasolinas y metanol, aunque estos
saldos derivan de la previa importacién de petréleo y gas natural. A partir de 2004 Argentina
restringe las exportaciones de gas natural hacia Chile por problemas de abastecimiento local,
introduciendo alguin grado de conflicto en las relaciones comerciales entre ambos paises.

Brasil. Laindustria brasileria de gas natural se ha configurado como un monopolio publico
estatal, dentro del cual Petrobras integraba horizontal y verticalmente todas las etapas de la
cadena productiva, con excepcion de la distribucion, que correspondia a los estados federales.
Esta configuracion daba a la empresa estatal el monopolio legal de las actividades de exploracion,
produccién, procesamiento y transporte. En la década del noventa el estado brasilefio se
repliega en sus actividades de produccion de gas para adoptar un rol més ligado a la regulacion,
dando una mayor participacion al sector privado introduciendo a la vez algun grado de
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competencia en las actividades que asf lo permitieran. Esto permitié que diversas empresas
privadas actlen en diferentes actividades de exploracién y produccién a través de la participacion
en las licitaciones de zonas realizadas por la Agencia Nacional de Petréleo. En el transporte la
posibilidad de competencia resulté mas compleja por los importantes montos de inversion
requeridos para la construccion de la red de transporte. Sin embargo se formaron consorcios
para la construccién de los gasoductos. En la distribucion también ingresaron nuevos
participantes al mercado. El mercado brasilefio de gas natural puede calificarse como incipiente.
La participacion de gas natural en la matriz energética primaria fue de 6% en el ano 2001. La
oferta de energia esta liderada por el petroleo, seguido de la energia hidraulica, la lefia, el
carbony los derivados de la cafa de azlcar.

Uruguay. Este pais no tiene reservas de petréleo ni de gas natural. En su matriz energética
primaria predomina la utilizacién del petréleo con un 57% con lo cual debe importar la totalidad
de lo que consume. El segundo lugar de importancia lo ocupa la energia hidroeléctrica con un
29%, encontrando por lo tanto un mercado de gas natural con escaso desarrollo. Mas del 95%
del gas natural es demandado por la industria, siendo el resto consumido por el sector de
servicios y el sector residencial. Los hogares utilizan como principal fuente de energia la
electricidad, lefiay carbodn vegetal. En el sector transporte no predomina el uso del gas natural
comprimido.

Bolivia. Las reservas probadas de gas natural crecieron en forma explosiva a partir de
2000, con proyecciones muy alentadoras en estos Ultimos afios. En este contexto, teniendo
en cuenta el reducido mercado doméstico, Bolivia posee una gran oferta exportable de gas
natural. En primera instancia se dedicé a abastecer la zona sury sudeste de Brasil, extendiéndose
posteriormente hacia otros mercados como el argentino. Recientemente el estado argentino,
temiendo una crisis acordd con Bolivia un precio de US$ 5 el millén de BTU hasta fines de
2006, mas de cuatro veces el promedio doméstico, diferenciandose de de Brasil, que puso
fuertes reparos al ajuste de precio del gas.

Implicancias para la region de Bahia Blanca

En Bahia Blanca se encuentra presente el Complejo Petroquimico fuertemente ligado a la
produccién de gas natural, desarrollado a partir de la provisidn del mismo por Transportadora de
Gas del Sury Comparnia Mega, ambas instaladas en el &mbito local. En el Diagrama 1 puede
apreciarse la estructura productiva del Polo, donde se pone de relieve que el insumo clave para
el funcionamiento del sector es el gas natural.

En la actualidad, la separacion de gases en Argentina se concentra en tres plantas
fraccionadoras: TGS que se encuentra ubicada en Gral. Cerri, Bahia Blanca, Compania Mega
con el complejo Neuquén-Bahia Blancay Campo Duran en Salta.

Habitualmente se busca la integracion vertical del sector productor de gas licuado, y se
observa que las ampliaciones de capacidad de planta han estado asociadas a la construccion
de nuevas plantas petroquimicas que utilizaran gas licuado para su produccion. Este fue el
caso de Compafiia Mega cuyas instalaciones comprenden una planta de separacion localizada
en Loma La Lata y otra de fraccionamiento de gas natural que produce etano, propano,
butano y gasolina en Bahia Blanca, ambas plantas estan conectadas por un poliducto. Las
razones estratégicas que se dieron en el momento del desarrollo de la Compariia se basaron
en ventajas para Repsol YPF, que captura el mayor valor por los liquidos del gas natural que
antes no se recuperaban y abastece el 100% de la materia prima de Mega; Petrobras que
asegura su abastecimiento de GLP y gasolina por largo plazo, lo que le permite la sustitucion
de importaciones; Dow Quimica que garantiza la materia prima para su expansién en PBBPolisur,
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Diagrama 1
PETROLEO GAS NATURAL GAS NATURAL
Procesamiento de gas natural Procesamiento de gas natuh
v Etano Propano

Refineria de petréleo

v

Membranas asfélticas

Polietileno

Elaboracion de etileno | &

Etano

A 4

Etileno Produccién de urea y
amoniaco

Produccién de CVM

Produccién de polietilenos

Energia eléctrica

l SAL

< Cloro

Produccién de PVC y
soda caustica

eliminando el alto costo por flete en importacion de etileno. Otro ejemplo de similares
caracteristicas es Profertil, elaboradora de urea.

Transportadora de Gas del Sur opera bajo servicio regulado la red de gasoductos mas extensa
del pais (mas de 7.400 km) y posee una capacidad de transporte de 62,5 millones de metros
cubicos dia. Transporta y entrega casi el 60% del total del gas consumido en la Argentina a
través de un sistema propio, que conecta los principales yacimientos gasiferos del sury oeste
de la Argentina con las distribuidoras de gas de aquellas areas, de la Ciudad de Buenos Aires
y del Gran Buenos Aires, siendo esta Ultima la principal zona de servicio.

Ademas del servicio regulado, TGS presta otros servicios no regulados en la industria del gas,
como el procesamiento de gas natural y comercializacion de liquidos de gas natural. Operael
Complejo de Procesamiento de General Cerri, recuperando etano que comercializa a PBBPolisur
para la elaboracion de etileno, y también extrae propano, butano y gasolina natural, formas
liquidas del gas natural que luego se venden para su posterior fraccionamiento en tubos y
garrafas o se exporta en barcos. Como parte del Complejo Cerri, TGS cuenta con instalaciones
de almacenamiento y carga por camién y barco para los liquidos de gas natural extraidos de
dicho Complejo en Puerto Galvan. Esta descripcién destaca la importancia que tienen Compariia
Megay TGS en el desarrollo y operacion del Polo Petroquimico local, asi como la dependencia
del abastecimiento de gas natural, principal insumo de produccién. Cualquier restriccién en la
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produccién genera problemas de abastecimiento que repercuten en la produccion de
petroquimicos locales, con el consiguiente perjuicio para las empresas que deben trabajar a
plena capacidad por motivos de eficiencia. El contexto actual y las perspectivas en el mediano
plazo para el sector gasifero limitan las posibilidades de expansion del Complejo local. El gas
se perfilacomo un recurso escaso, cuya oferta interna debera suplementarse con abastecimiento
externo. Si se asegura la provision, subsiste la incertidumbre acerca del impacto que puede
tener esta situacion sobre el costo de la materia prima fundamental en el mediano y largo
plazo; y por lo tanto, sobre la competitividad de las empresas petroquimicas locales. Mientras
persista este escenario incierto, -y todo indica que asf sera por un buen tiempo-, es poco
probable que se planteen nuevos planes de expansién en la principal actividad industrial en la
ciudad, la industria petroquimica.

Comentarios finales

El mercado se encuentra segmentado en tres tipos de actividades complementarias: la pro-
duccién que funciona en un marco de desregulacion, el transporte y la distribucion, ambas
actividades reguladas. Durante 2005 se observa una leve retraccion en la oferta del combus-
tible y una tendencia creciente en la demanda interna. Los mayores requerimientos de la
demanda, en un contexto de produccién estancada, fueron cubiertos por un aumento en la
importacion de gas boliviano y una reduccion de los volumenes exportados a Brasil y Chile.
Actualmente la relacion reservas/produccion se ubica en 9 afios solamente, poniendo de
relieve la proximidad de un escenario de escasez de gas.

Como causa principal de la crisis energética argentina actual puede sefialarse el problema de
falta de gas en yacimiento registrado en los Ultimos afios, debido a una importante disminucion
en las actividades de exploracion.

La crisis de 2001 impacté negativamente sobre el sector energético, afectando el marco
regulatorio vigente y el sistema de formacion de precios del sector. A partir de la sancién de la
Ley de Emergencia Econdmica los mecanismos de actualizacion de tarifas de gas quedaron
sin efecto. Esto produjo una notable distorsion en los precios relativos de energias alternativas,
abaratando el precio del gas natural. Como consecuencia de ello, se gener6 un incentivo a la
mayor utilizacion de gas natural como recurso energético, y al mismo tiempo un fuerte desincentivo
ala produccion de este combustible en el mediano y largo plazo. En el sector de distribucion
y transporte el efecto fue similar, y las empresas licenciatarias limitaron sus inversiones casi
exclusivamente a actividades de mantenimiento de operacién, resignando proyectos de am-
pliacion de redes de transporte y distribucién, e incluso de construccién de gasoductos de
exportacion.

El escenario no resulta alentador, sobre todo teniendo en cuenta que el panorama en el sector
petrolero, segunda fuente de energia nacional, es similar. Tal como se menciona anteriormen-
te, la produccion de gas natural caracterizada por inversiones de lenta maduracion con un
horizonte temporal extenso requiere la minimizacion de la incertidumbre en el marco institucional
vigente, la garantia de los derechos de propiedad de los agentes que participan en el sector, y
la existencia de un plan energético integral por parte del estado nacional. Ninguna de estas
condiciones se encuentra actualmente disponible en Argentina. Mientras persista este contex-
toincierto, -y todo indica que asf sera por un buen tiempo-, es poco probable que se planteen
nuevos planes de expansion en el sector energético. B
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