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APORTES COMPLEMENTARIOS

ACTIVIDAD ECONÓMICA PROVINCIAL

INTRODUCCIÓN
El presente aporte complementario busca realizar un 

análisis descriptivo de la actividad económica de la pro-
vincia del Neuquén, atendiendo las consideraciones del 
contexto macroeconómico nacional de los últimos años 
en la República Argentina, particularmente: (i) caída de 
la actividad económica por el aislamiento durante la 
pandemia de COVID-19, seguida de (ii) altos niveles de 
inflación que fueron acompañados con un proceso de-
valuatorio. Cabe recordar que durante el año 2023 se 
llevaron adelante los comicios nacionales y provinciales, 
que significaron un cambio de signo político en ambos 
gobiernos.

La provincia del Neuquén se ubica en el noroeste de 
la Patagonia argentina, reconocida por sus particula-
res paisajes cordilleranos y la actividad hidrocarburífera 
traccionada en Vaca Muerta. Según datos del Censo 
Nacional de Población Hogares y Viviendas 2022 (IN-
DEC), en la provincia habitan 710.814 personas, ocu-
pando el 16° lugar en el orden nacional. Como hito del 
último censo, no solo se destaca su variación intercen-
sal (28,9%, dobla la media nacional de 14,4% y segun-
da provincia de mayor variación después de Tierra del 
Fuego), sino que el departamento de Añelo, en el que 
se emplaza Vaca Muerta, varió entre los dos últimos 
censos un 68,4% (2010 - 2022). Al departamento de 
Confluencia (468.794 personas), el que contiene a las 
localidades más pobladas tales como Neuquén, Plottier 
y Centenario, le siguen, en densidad, Zapala (45.698 
personas) y Lácar (35.596 personas).

Cabe mencionar que de acuerdo a los resultados 
que arrojaron el último censo, es posible ubicar a Neu-
quén por encima del promedio nacional en los siguien-
tes indicadores de condiciones habitacionales: baño o 
letrina dentro de la vivienda, desagüe a red pública, 
agua por cañería dentro de la vivienda y proveniente 
de red pública y pisos con revestimiento. Se destaca 
particularmente que el 85,7% de la población neuqui-
na utiliza gas de red o energía eléctrica para cocinar, 
mientras que el promedio nacional es del 52,1% de la 

población total residente en viviendas particulares.

La dinámica demográfica puede ser un indicio de 
una economía en pleno desarrollo que sigue exploran-
do sus potencialidades, que invita a procesos de migra-
ción interna y externa. De acuerdo al último cálculo del 
Producto Bruto Geográfico (PBG), en 2021 la principal 
actividad económica de la provincia se encuentra con-
centrada en aquellas relacionadas a la explotación de 
minas y canteras, especialmente la extracción de pe-
tróleo y gas y sus servicios vinculados (DPEyC Neuquén, 
2023). Le siguen en aporte los sectores comercial, in-
dustrial e inmobiliario y financiero.

Resulta interesante analizar algunos resultados del 
desempeño económico posterior a la recuperación 
pandémica, comparando con estadísticas anteriores 
a la caída de la actividad económica en tiempos de 
COVID-19.

CONTEXTO NACIONAL
La realidad de las provincias no puede verse ajena a 

las condiciones macroeconómicas nacionales. De esta 
manera, se destaca la conocida dinámica inflacionaria 
de los últimos años y el proceso devaluatorio que la 
acompaña, luego de la caída económica experimenta-
da durante la pandemia de COVID-19. Así, se presenta 
un contexto poco estable para la economía nacional, 
acelerándose ambos procesos en los últimos períodos 
(durante 2022 y a partir de 2023 con mayor intensi-
dad). 

Siguiendo el Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
publicado por la Dirección Provincial de Estadística y 
Censos de la provincia del Neuquén, el nivel general 
de los precios acumuló una variación de 99,6% duran-
te 2022 y 208,0% durante 2023 (515% acumulado). 
Por su parte, de acuerdo al valor del tipo de cambio 
nominal (promedio mensual) del Banco Central de la 
República Argentina (BCRA) durante el año 2022, la re-
lación pesos por dólar americano se incrementó 62%, 
y 271% durante 2023 (530% acumulado) (Gráfico 1). 
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Si bien en el análisis no se estudia el pass through, es 
dable pensar qué parte de la inercia inflacionaria puede 
estar condicionada por la evolución del tipo de cambio. 

La balanza comercial -y la balanza de pagos- ha re-
sultado deficitaria de manera consecutiva y casi ininte-
rrumpida desde el primer trimestre de 2022 (INDEC y 
BCRA), por lo que el papel que tienen las exportaciones 
como fuente de ingreso de divisas se vuelve cada vez 
más relevante en el contexto actual. 

Neuquén puede ser vista como una provincia con 
gran potencial para colaborar con la reducción del dé-
ficit en la balanza de pagos, dado que en los últimos 
años su producción de petróleo y gas se vio especial-
mente incrementada, no solo multiplicando exponen-
cialmente sus exportaciones (incrementándose más 
de 270% en 2022), sino también por su aporte en la 
reducción de las importaciones energéticas (según da-
tos del Ministerio de Energía y Recursos Naturales de la 
provincia, en enero del año 2024 la producción de gas 
neuquina representó el 66% del total nacional).

Tal es así que a partir del año 2022 las exportaciones 
neuquinas se triplicaron y siguieron aumentando en 
2023. De esta manera, si se tiene en cuenta el origen 
provincial de las exportaciones es posible observar que 
la provincia, en el año 2018, aportaba al total nacio-
nal alrededor del 0,2% -u$s 123 millones-, alcanzan-
do una participación de 4,5% -u$s 3.024 millones- en 
2023 (INDEC), y siendo la cuarta provincia después de 
Buenos Aires, Santa Fe y Córdoba con capacidad de 
generar divisas.

ACTIVIDAD ECONÓMICA PROVINCIAL
Siguiendo los resultados del cálculo del PBG provin-

cial de los últimos cinco años disponibles, es posible 
observar que el sector de explotación de minas y cante-
ras representa, por lo menos, el 35% de su nivel gene-
ral. Tal como muestra el Gráfico 1 las actividades de ex-
plotación de petróleo y gas, y sus servicios vinculados, 
experimentaron un importante crecimiento sostenido 
a partir del año 2018, momento en el que comienza a 
observarse los resultados de los avances tecnológicos 
para la explotación de reservorios no convencionales.

Gráfico 1. Producción de petróleo (en millones de m3) y gas (en miles de m3).
Provincia del Neuquén 2010 - 2023.

Fuente: elaboración propia a partir de DPEyC Neuquén.
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La provincia del Neuquén ha tenido una incipiente 

actividad exportadora hasta el año 2021. Posterior-

mente, en 2022 triplica el valor exportado (ver Gráfico 

2) de acuerdo al importante volumen de gas producido 

y comercializado, acompañado de una recuperación de 
los saldos exportables de gas de petróleo, batiendo el 
récord histórico en 2022 de valor superando los u$s 
2.200 millones (INDEC).
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Gráfico 3. Recursos provinciales corrientes (en pesos de 2017)
y participación de las regalías (en porcentaje).

Provincia del Neuquén 2018 - 2022.

Fuente: elaboración propia a partir de DPEyC Neuquén.

Gráfico 2. Exportaciones provinciales.
Provincia del Neuquén 2017 - 2023.

*datos provisorios 

Fuente: elaboración propia a partir de INDEC.
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El desarrollo de la explotación hidrocarburífera ade-

más fortalece también las rentas generales de la provin-

cia, a través de regalías a la venta de petróleo y gas. Las 

mismas representan, en promedio, cerca del 30% del 

total de los ingresos públicos de los últimos años (ver 
Gráfico 3), y si bien en términos reales los recursos per-
manecen en valores similares a los niveles prepandémi-
cos, ha colaborado con el mejoramiento del resultado 
económico global.
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Gráfico 4. Ventas totales de supermercados (en miles de pesos de 2017).
Provincia del Neuquén enero 2018 - diciembre 2023.

*deflactado usando IPC-NQN, publicado por la DPEyC Neuquén. 

Fuente: elaboración propia a partir de DPEyC Neuquén.

A la explotación de petróleo y gas, le sigue en re-
levancia del producto de la provincia la actividad co-
mercial. Si se analizan las ventas totales mensuales de 
supermercados (Gráfico 4), es posible observar que no 
solo se ha recuperado el valor de las ventas totales de 
los niveles previos a la pandemia de COVID-19, sino 
que además, en promedio, se han ido incrementando 

en los últimos años. Cabe mencionar que si bien el in-
dicador presenta un importante componente estacio-
nal, muestra incremento de las ventas en los meses de 
julio y diciembre. La evolución de los promedios de las 
ventas en términos constantes muestra mayor nivel de 
actividad comercial a partir de la recuperación pos-pan-
démica.
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Por su parte, más allá que dentro de la provincia 

del Neuquén se encuentran otros sectores económicos 

más dinámicos, la construcción puede ser un buen indi-

cador de la actividad económica en general. 

Por eso, si se analiza el despacho de cemento de 

los últimos años (Gráfico 5), es posible observar que el 

consumo de cemento portland ha podido recuperar, in-

cluso superar levemente, sus niveles anteriores a 2020. 

Gráfico 5. Consumo de cemento portland anual y mensual (en toneladas).
Provincia del Neuquén enero 2018 - diciembre 2023.

Fuente: elaboración propia a partir de Asociación de Fabricantes

de Cemento Portland (AFCP).
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CONCLUSIONES
 Considerando el comportamiento de los sectores 

económicos más dinámicos de la economía neuquina, 

es posible afirmar que la provincia ha logrado recupe-

rarse de los efectos negativos que produjo la pande-

mia de COVID-19, al menos en sus actividades más 

influyentes. A su vez, las dificultades macroeconómicas 

nacionales de los últimos dos años no parecen haber 

impedido un crecimiento más o menos pronunciado, 

dependiendo el sector económico que se analice. 

Por su parte, la dinámica demográfica parece acom-

pañar los buenos resultados económicos.

En este sentido, resulta interesante realizar un se-

guimiento de la evolución de la actividad económica y 

energética de la provincia del Neuquén la que, siendo 

una de las pequeñas componentes del entramado pro-

ductivo nacional, va ganando mayor relevancia por sus 

potencialidades. Se destaca, principalmente, la mayor 

participación en la diversificación de las fuentes gene-

radoras de divisas y en el mejoramiento de la balanza 

de pagos.

 
Exportaciones Ventas de 

supermercados 
Consumo de cemento portland 

(promedio mensual) 
  en millones de u$s en miles de millones de pesos 

de 2017 en toneladas 

2018 123 11,3 22.695 
2019 360 11,0 23.770 
2020 418 10,8 19.544 
2021 784 11,4 23.189 
2022 2.912 11,9 26.953 
2023 3.024 12,2 /// 

Fuente INDEC INDEC AFCP 
 


