Estudios especiales

El déficit del estado fiscal
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A partir de 2011 se La velocidad de Si no se computaran
complica el panorama incremento del gasto los ingresos atribuibles
fiscal registrandose publico supera a la al Banco Central y
déficit financiero correspondiente al al ANSES, el déficit
durante tres afios crecimiento de los financiero seria mucho
consecutivos. ingresos. mds importante.

I término “estado fiscal” se refiere a laidea de un estado financiado principalmente
Ea través de impuestos y se contrapone a la nocién de estado patrimonial o
empresario que podria obtener ingresos participando en la actividad econdmica
mediante la propiedad de los recursos.

Actualmente, el estado argentino puede definirse como estado fiscal al tener
una escasa participacidon, aunque Ultimamente creciente, en la propiedad de las
empresas y por financiarse mediante recursos que detrae de la actividad del sector
privado mediante la recaudacion de tributos. De hecho, si se toman en cuenta las
cifras de 2013 casi el 90% de los ingresos proviene de los recursos tributarios y de las
contribuciones de la seguridad social.

En este esquema, todo exceso de gasto que no pueda ser cubierto por los recursos
publicos, necesariamente se traduce en un déficit fiscal que debe ser financiado
mediante la toma de crédito publico o a través de la emisidn monetaria. Ambas
formas de financiamiento del déficit encuentran limitaciones en la realidad, habiendo
en la historia argentina claros ejemplos de exceso de emisidn monetaria, como fue
el caso de la hiperinflacién de 1989, y de exceso de endeudamiento, como aquel que
condujo a la crisis de fines de 2001.

Mas alld de la alternancia en el uso de una u otra herramienta de financiacion,
el factor que persiste a lo largo del tiempo es el exceso de gasto, la existencia de
déficits recurrentes que generalmente no se traducen en una mayor prestacion de
servicios por parte del estado y que, lo que es mas grave aun, la sociedad no esta en
condiciones de financiar.

Durante la vigencia del plan de convertibilidad la limitacidn clara a la posibilidad
de financiar déficits con emisién sumada a un gasto creciente llevé a un exceso de
endeudamiento. Luego de la crisis de 2001, la salida de la convertibilidad y el repudio
de la deuda soberana, los gastos crecientes se financian mediante la introduccién de
impuestos fuertemente discutidos desde el punto de vista de las recomendaciones
de buenas practicas tributarias, que generan enormes distorsiones sobre la actividad
economicas por la forma en que afectan el sistema de incentivos pero tienen un gran
potencial recaudador. Tal es el caso del denominado impuesto al cheque (2001) y de
los derechos de exportacidon (2002). Esta estrategia permite durante largo tiempo
cerrar la brecha entre los gastos y los ingresos. Dicho de otro modo, si estos dos
tributos no existieran el resultado exhibido por las cuentas publicas habria sido
deficitario.
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Agotadas esas fuentes, se recurre a la reestatizacion de las AFJP (2008) eliminando
el sistema de capitalizacion de los aportes jubilatorios y reemplazandolo por el
claramente ineficiente sistema de reparto, donde los aportes y contribuciones de los
trabajadores de hoy financian el retiro de los jubilados y pensionados actuales en un
esquema de solidaridad intergeneracional. Hecho esto, queda abierta la posibilidad
de desviar los recursos que integran ese fondo de aportes y contribuciones para usos
distintos a los mencionados, es decir que se pueden utilizar para financiar gastos que
nada tengan que ver con los jubilados y pensionados del momento actual.

Finalmente, la reforma de la carta organica del Banco Central (2012) propicia el uso
de la emisidn monetaria como forma de financiar el déficit fiscal. La financiacién
del sector publico con fondos provenientes de la entidad monetaria se traduce en
expansion monetaria, con los efectos sobre la inflacidon que se estan observando en
los dltimos afios.

Para efectuar el analisis de las cuentas del sector publico nacional no financiero
en la ultima década se comparan las cifras en moneda constante de 2013 con la
finalidad de eliminar el efecto que la inflacién tiene sobre los gastos e ingresos y, por
consiguiente, sobre el calculo del resultado. Como deflactor se utiliza un indice de
precios elaborado por consultoras privadas.

La evolucion del gasto publico

Las cuentas del Sector Publico Nacional no Financiero (SPNNF) son presentadas por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacion, mediante el cuadro
que se conoce como esquema de Ahorro-Inversion-Financiamiento. La finalidad
de este modo de presentacion es ordenar toda la informacién de la actividad del
sector publico para que sea posible su analisis del impacto econémico de la actividad
gubernamental.

Surge de la relacién entre la clasificacion econémica de los recursos publicos y la
clasificacion econdmica de los gastos publicos obteniendo diferentes resultados, y
permite asimismo utilizar también la clasificacién institucional contemplando los
distintossubsectoresdelsectorpublico (Tesoronacional, Organismos Descentralizados,
etc.)

De acuerdo a las cifras publicadas, los gastos corrientes y de capital se incrementan
entre 2003 y 2013 un 106% en términos constantes, es decir eliminando los efectos
de la inflacidn. Entre las principales partidas de gasto publico pueden destacarse los
gastos en remuneraciones al personal, las prestaciones de la seguridad social, las
transferencias corrientes al sector privado y al sector publico y los pagos por intereses
de la deuda publica.

En el grafico 1 se observa la trayectoria de las diferentes partidas de gasto publico.
Como puede apreciarse el gasto publico total, representado mediante una linea,
exhibe un comportamiento creciente hasta 2006, cae en 2007 y posteriormente
retoma el ascenso en forma continuada hasta 2013.

La caida de 2007 es explicada por una disminucién en las transferencias corrientes

del sector publico hacia otros sectores de la economia. En esta categoria se incluyen
todos los gastos que efectua el estado sin contrapartida, dirigidos a agentes del sector
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Evolucién del gasto publico
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privado o del sector publico como es el caso de las provincias o de las universidades
publicas. Entre 2006 y 2007 las transferencias totales, expresadas en moneda
constante, se reducen mas del 46% a raiz de un menor giro de fondos a entes
publicos. A partir de alli exhiben un crecimiento sostenido en el tiempo.

Una consideracion aparte merece la asignacion de gastos de transferencia entre el
sector publicoy privado. En el grafico 2 se observa la composicion de las transferencias
corrientes segun el destino y de alli surge claramente el cambio registrado a lo largo
del tiempo. Hasta el afio 2006 la mayor proporcidon de los fondos corresponde a
transferencias al sector publico, ya sean provincias, universidades u otros entes, que
captanentreel 70%y el 80% de |la categoria. A partir de 2007 se invierte completamente
la relacién y pasan a ser los agentes del sector privado quienes reciben el 80% de las
transferencias corrientes del sector publico nacional. Es decir que no solamente el
gasto por transferencias muestra un crecimiento en términos reales a lo largo del
tiempo sino que, ademds, el destino principal son agentes del sector privado como
consecuencia de los subsidios.

El pago de remuneraciones muestra un aumento del 131% en la Ultima década, tanto
por recuperaciones salariales reales como por mayor cantidad de empleos publicos.
Tal como se observa en el grafico 1 la trayectoria es permanentemente creciente a
lo largo del tiempo, es decir que ni aun en el periodo donde el gasto publico total se
reduce se verifica una caida en el gasto por remuneraciones.

Otra gran partida de gasto publico es la de prestaciones del sistema de seguridad
social. Las erogaciones se incrementan constantemente en el tiempo con una
variaciéon del 177% entre 2003 y 2013. M4s alld de la recomposicidn de las jubilaciones
y pensiones, este aumento refleja el plan de inclusion previsional planteado por el
gobierno nacional que incorpora una gran cantidad de beneficiarios (casi 2 millones
y medio) que no contaban con los aportes requeridos para acceder regularmente.
Esta medida genera una importante carga sobre las cuentas publicas y, en particular,
sobre los trabajadores activos y empresas que con sus aportes financian el sistema
de seguridad social.
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Composicion de las transferencias corrientes
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Los ingresos en la ultima década

A lo largo de los ultimos diez afios los ingresos totales del sector publico nacional se
incrementan un 85% en términos reales, mostrando un ritmo de crecimiento que
resulta inferior al 106% que exhiben los gastos publicos. Su trayectoria se refleja en
el grafico 3 donde puede observarse un aumento sostenido hasta 2006, una caida
pronunciada en 2007 y una posterior recuperacion que se mantiene hasta 2013.

La principal fuente de recursos publicos estd formada por los ingresos tributarios y las
contribuciones al sistema de seguridad social. En el caso de los ingresos tributarios,
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el incremento registrado entre 2003 y 2013 es solamente del 32%, muy distante
del aumento en los gastos. La desaceleracion en el incremento de los recursos
tributarios alerta sobre el agotamiento de las bases imponibles, lo que complica la
obtencion de recursos genuinos por parte del sector publico nacional. Por otra parte,
las contribuciones de la seguridad social muestran una tendencia constantemente
creciente en el periodo, con una variacién entre puntas de 290%

La mejora observada en los ingresos totales responde, en gran parte, al aporte que
otros organismos gubernamentales realizan al Tesoro. Lo anterior se puede observar
con claridad a través de la evolucidn de la partida “rentas de la propiedad”, que
principalmente se compone de las utilidades que el Banco Central transfiere y de las
rentas del fondo de garantia solidario de ANSES. Tomando la variacidn entre puntas,
en la Ultima década el aumento es casi del 1600%, en términos constantes. La partida
representa para 2013 mas del 8% de los ingresos corrientes mientras que en 2003
su participacion era apenas del 1% lo que pone de manifiesto la preponderancia que
adquiere la utilizacion de los aportes de ANSES y de las utilidades del BCRA como
forma de financiamiento de los crecientes gastos publicos.

El resultado fiscal

De la comparacion entre ingresos y gastos surge la presencia de déficit o superavit en
las cuentas, hecho que tendrd su correspondiente contrapartida financiera, como se
anticipara anteriormente. En el grafico 4 se muestra la trayectoria de los diferentes
calculos efectuados.

Evolucidn de los resultados del sector publico
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En primer término se puede calcular el resultado econdmico, como la diferencia entre
los ingresos corrientes y los gastos corrientes (incluidos los intereses de la deuda y
excluidos los pagos por amortizacién de deuda). Indica el ahorro o desahorro del
ejercicio y es una definicidn restringida. El resultado econdmico es superavitario a lo
largo de todo el periodo analizado, pero registra una caida muy importante a partir
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de 2010 demostrando que a partir de alli comienzan a vislumbrarse dificultades en el
frente fiscal que se traducen en las otras medidas de déficit fiscal.

Otro de los indicadores empleados habitualmente para el andlisis de las cuentas
del sector publico es el resultado primario, que se estima restando a los ingresos
totales del ejercicio, la suma de los gastos totales excluyendo los pagos por intereses
y servicio de la deuda publica. El mismo orienta acerca de la posibilidad de cubrir los
gastos que requieren los programas publicos con los actuales ingresos, descartando
aquellos gastos que se originan en endeudamiento de periodos anteriores. Durante
la Ultima década se registra superavit primario hasta 2011, mientras que en 2012 y
2013 hay un déficit creciente que continta asi en lo que va de 2014, aun teniendo
en cuenta que entre los ingresos se estdan computando las transferencias del BCRA
y de ANSES lo que disminuye la brecha. Si esto no fuera asi la situacién seria mas
preocupante todavia.

Se define como resultado financiero a la diferencia entre los recursos y los gastos
totales, contemplando tanto los corrientes como los de capital. Este resultado es el
gue se conoce como superavit o déficit publico y revela la existencia de necesidades
de financiamiento o no. Es el calculo realizado “por encima de la linea”. En el gréfico
4 se observa su trayectoria en el tiempo y se pone de manifiesto que en 2009 hay
un déficit financiero que equivale a 17 mil millones de pesos de 2013, situacién que
se repite luego desde 2011 en adelante aunque con mayor gravedad que en 2009.
El déficit de 2013 es de 64 mil millones de pesos y las perspectivas para 2014 no
resultan alentadoras. Si se hace el ejercicio de no contabilizar los ingresos del BCRA y
de ANSES habria déficit financiero desde hace cinco afios y en forma consecutiva.

Comentarios finales

Analizando la evolucion de las cuentas publicas en la Ultima década se observa que
entre 2003 y 2009 el frente fiscal no fue un problema para el gobierno, registrandose
resultados positivos en la relacion entre los ingresos y los gastos publicos.

Tal como se comenta en estudios anteriores, el superavit fiscal constituye uno de los
pilares de la politica econdmica planteada por el actual gobierno, pero del estudio
detallado de las cuentas surge que el resultado positivo se basa en la existencia
de impuestos que tienen altisimos costos de eficiencia y serias observaciones
en el campo de la equidad, tal como es el caso de los derechos de exportacién y
el impuesto sobre débitos y créditos bancarios, y también en los aportes que otros
entes gubernamentales como ANSES y el BCRA hacen al Tesoro. Sin embargo, a partir
de 2009 comienzan a presentarse dificultades para cerrar los numeros del fisco. Ni
siquiera utilizando las herramientas que sostuvieron el superavit en los periodos
anteriores es posible evitar el déficit desde hace ya tres afios consecutivos.

En virtud de los nimeros observados se concluye que esto es consecuencia de un
incesante incremento en las erogaciones que crecen a una velocidad muchisimo mas
elevada que los ingresos y, como agravante, es necesario seialar que la utilizacién de
la emision monetaria para cubrir la diferencia estd encontrando su limite a partir del
aumento en la inflacion.

Un gobierno puede apelar al financiamiento mediante la emision monetaria siempre
y cuando la sociedad siga confiando en la moneda y la siga demandando como medio
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de pago, unidad de cuenta y reserva de valor. Desde hace un tiempo la sociedad
argentina esta dejando clara su insatisfaccidon con respecto a la capacidad del peso
para cumplir tales funciones y es justamente ese el origen de la limitacion para seguir
utilizando a la emisidn como forma de cubrir el déficit.

Adicionalmente, el mercado internacional de crédito todavia esta fuera del alcance
de Argentina por lo que tampoco estd disponible la posibilidad de recurrir al
endeudamiento, complicdndose alin mas la perspectiva en el frente fiscal. La cuestion
es como salir del déficit de un estado fiscal que actualmente ejerce una presion
impositiva sobre el sector privado que se encuentra en el limite de la tolerancia, que
ha generado enormes distorsiones en la asignacién de recursos de la economia y que
ha afectado sensiblemente los incentivos de los agentes econdmicos. Pareciera que
pierde de vista de donde salen los recursos que lo financian. B

Nota: algunas definiciones técnicas utilizadas en la redaccion del texto fueron extraidas de la
publicacion “El sistema presupuestario en la Administracion Nacional de la Republica Argentina”,
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.
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