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El sector salud como
generador de empleo local
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entro del proyecto de estimacion del PBI local que esté realizando el CREEBBA, se
Davanza, en esta ocasion, sobre el aporte del sector salud a la economia local. Como
primer abordaje del tema se realiza una descripcion del concepto de valor agregado
sectorial, analizando las cifras en el contexto nacional. Luego se plantea la configuracion
local del sector en funcién de la metodologia de estimacién del producto que se realizara
en las préoximas publicaciones, anadiendo por Ultimo algunas cifras relacionadas con
el empleo generado en la ciudad. Tal como se menciona precedentemente, se trata de
estimaciones preliminares y parciales, las que seran perfeccionadas en las préximas
ediciones del IAE.

El concepto de PBI sectorial y su relacion
con las cuentas nacionales

Dentro del esquema de cuentas nacionales y en base al clasificador de actividades
utilizado en la actualidad, el sector salud se encuentra comprendido en el SECTOR N
que abarca los servicios sociales y de salud.

Se incluye dentro del sector salud, a todas las unidades econémicas que intervienen en
la produccién, consumo y distribucion de bienes y servicios de atenciéon de salud. De
acuerdo con la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CLaNAE) el sector
comprende los servicios relacionados con la salud humana, los servicios veterinarios y
los servicios sociales'.

Con mayor grado de detalles, puede dividirse al Sector N en dos componentes, un
subsector publico y otro privado. El primero asume los roles de conduccion, regulacion
y control del sistema, la provisiéon de bienes publicos y de atencién médica vy el
financiamiento de la mayor parte de estos servicios publicos. Por otra parte, el subsector
privado posee una amplia oferta de prestadores, conformada por profesionales de la
salud en sus consultorios particulares, establecimientos como hospitales, clinicas y
sanatorios con o sin fines de lucro e instituciones que prestan servicios de diagnéstico y
tratamiento y de emergencia.

Para tener una idea del contexto del sector, se analizan las cifras publicadas por la
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Direccién Nacional de Programacién Macroecondémica del Ministerio de Economia de
la Nacion. Debido a que la apertura no es detallada y se toman algunos sectores en
conjunto, para apreciar lo sucedido con el SECTOR N referido a los servicios sociales y de
salud, deben tomarse cifras agregadas que también incluyen a la educacion, perdiendo
cierta precision en el anélisis.

De acuerdo a las Ultimas estadisticas disponibles en el orden nacional, en el sector
Servicios Sociales, Ensefanza y Salud Privados se declaran aproximadamente 616 mil
empleos, lo que representa el 12% del total de empleo del sector servicios y el 9% del
total de puestos de trabajo declarados en toda la economia. Si se observa la tendencia en
el tiempo, se pone de manifiesto que la proporcién se mantiene relativamente constante
en los Ultimos afnos.

Con respecto a los ingresos, para el Ultimo trimestre de 2009 la remuneracion total
promedio del sector Servicios Sociales, Ensefianza y Salud Privados es del orden de los
2.700 pesos mensuales, ubicado por debajo de la remuneracién promedio declarada
para el sector servicios en total ($3.700) y por debajo también del promedio de todo el
sistema ($3.841).

Si se analizan las Ultimas estadisticas de ocupaciéon en Bahia Blanca elaboradas por
INDEC a través de la Encuesta Permanente de Hogares, la poblacién ocupada estarfa
en el orden de las 130 mil personas. En funcion de la distribucién de ocupados por
rama de actividad econdmica, se estima que en servicios sociales y de salud existirian
aproximadamente 6.000 ocupados en la ciudad.

En términos de PBI, el sector Servicios Sociales, Ensefanza y Salud Privados representa
casi el 8% del total del producto a precios de mercado estimado por la Direcciéon de
Cuentas Nacionales de INDEC, y el 14% del aporte realizado por el sector servicios?.

La configuracidn del sector en la ciudad

Para un correcto analisis del sector en Bahia Blanca, como primera medida debe estudiarse
la configuracion del mismo, tanto en términos de establecimientos asistenciales como de
recursos humanos puestos a disposicion. Se plantea entonces una descripcion de la
oferta de servicios de salud en la ciudad, dividiendo el andlisis en el estudio del subsector
publico y del subsector privado con la finalidad de captar las particularidades que cada
uno de ellos posee.

El subsector publico

En la ciudad, la oferta de servicios de salud publica esta conformada por los hospitales
publicos provincial y municipales, y las salas médicas barriales que también se encuentran
en la érbita municipal.

Dependiente de la érbita de la provincia de Buenos Aires existe el Hospital Interzonal
Dr. José Penna, hospital publico de autogestiéon que maneja un presupuesto anual en
personal y bienes del orden de los 35 millones de pesos.

Posee una capacidad ocupacional de 360 camas y 3 ambulancias. Anualmente ingresan

por internacioén aproximadamente 10 mil personas de Bahfa Blanca y otros lugares
del pals, las que permanecen en promedio 7 dias dentro de la institucion. Ademas, se
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registran mas de 73 mil consultas pautadas mediante turnos y se atienden cerca de 51
mil consultas por guardia al afio. Siendo la Unica maternidad publica de la ciudad se
producen alrededor de 3 mil nacimientos anuales.

Con respecto al personal, de acuerdo a las estadisticas publicadas por el hospital,
actualmente se desempefian méas de 400 profesionales, de los cuales mas de 200 son
meédicos, algo de 100 son residentes, siendo el resto profesionales de otras disciplinas,
becarios y concurrentes ad honorem. Ademas, se emplean alrededor de 490 personas
mas que desarrollan otras actividades, fundamentalmente enfermeros (méas de 200),
técnicos en diversas especialidades (méas de 60), administrativos (cerca de 50) y becarios,
entre los principales.

En total, el hospital genera casi mil empleos en la ciudad, cifra altamente significativa si
se la compara con el empleo que generan otras empresas e instituciones de la ciudad y
con el total de ocupados. De acuerdo a las Ultimas estadisticas publicadas por INDEC,
la poblacién ocupada en Bahia Blanca es del orden de las 131 mil personas, con lo cual
el Hospital Penna estaria generando el 0,7% de dicho empleo. Esto se traduce en una
importante inyeccion de fondos en la economia local en concepto de remuneraciones.

También dentro de la esfera publica se encuentra el Hospital Municipal de Agudos Dr.
Lednidas Lucero, también hospital de autogestion pero, a diferencia del Penna que
depende de fondos provinciales, el Lucero es financiado con recursos del municipio
local. Maneja un presupuesto anual del orden de los 50 millones de pesos®. Posee una
capacidad ocupacional de mas de 140 camas. Anualmente se internan mas de 7.600
pacientes, y concurren a consultas externas casi 84 mil, mientras que por urgencias se
resuelven mas de 100 mil consultas.

En cuanto al personal ocupado se desempefan en la institucion cerca de 250 médicos
pertenecientes a la carrera médico hospitalaria, algo de 220 técnicos de distintas
especialidades y cerca de 85 administrativos, siendo el resto del plantel personal de
servicio, jerarquico y obrero. En total, el hospital municipal genera més de 700 puestos
de trabajo, que representan remuneraciones por un total de 36 millones de pesos
aproximadamente. Nuevamente, se pone de relieve la importancia del sector como
generador de ingresos en la ciudad.

Ademés de los dos hospitales publicos que funcionan en la ciudad existen también*, dentro
del &ambito municipal, el Hospital Menor de Ing. White y las unidades sanitarias conocidas
también como salas médicas barriales. Estan organizadas en 9 areas geograficas, cada
una de las cuales tiene bajo su supervision a las unidades comprendidas en la zona.
En total existen 48 unidades sanitarias. Para cada érea se establecen coordinadores y
enfermeros actuantes, desempefandose también en cada una de ellas profesionales
médicos y odontélogos. El Hospital Menor se encuentra comprendido en una de las
areas, posee servicio de urgencia y ademas cuenta con consultorios de atencion externa
y con camas para internacion. La finalidad de esta organizacion del sistema es realizar
la atencion primaria en las unidades sanitarias, para descomprimir la demanda en el
hospital municipal y facilitar el acceso de la poblacién de zonas alejadas del centro,
derivandose al hospital Lucero los casos mas complejos.

El subsector privado

A diferencia de lo observado en el subsector publico, donde la informacién se encuentra
mas centralizada y tiene un caréacter relativamente homogéneo, en el subsector privado
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existe una mayor diversidad de actores, cada uno con sus particularidades, y la
informacion se encuentra mucho mas dispersa y descentralizada.

Dentro del &mbito privado debe tenerse en cuenta la actividad llevada a cabo dentro de
los hospitales, clinicas, institutos de diagndstico y terapéuticos, asi como la actividad
misma que los profesionales de la medicina realizan en sus consultorios particulares.
Tal como se menciona mas arriba, dentro de este subsector se incluyen los servicios
veterinarios, aspecto que se desarrollara en estudios posteriores.

Dentro del &mbito de la Fundaciéon de la Asociacion Médica de Bahia Blanca, funcionan
dos hospitales: el Hospital Privado del Sur (HPS) y el Hospital Felipe Glasman (HAM).

El HPS cuenta con una dotacién de 120 camas, de las cuales 35 pertenecen a
servicios de alta complejidad (Unidad de Terapia Intensiva, Unidad de Emergencias
Cardiovasculares, Neonatologfa, Recuperacion cardiovascular). Alli se desempenan méas
de 60 profesionales y adicionalmente contrata cerca de 280 empleados no médicos. En
el caso del HAM cuenta con alrededor de 70 camas y se desempenan alli mas de 100
meédicos en los distintos servicios, profesionales de otras disciplinas y 130 empleados en
relacién de dependencia.

El Hospital Regional Espanol, ademas de los médicos, tiene un plantel de mas de 410
empleados y por su parte el Hospital Italiano genera cerca de 230 empleos sin contar a
los profesionales de la medicina que realizan alli sus actividades .

De acuerdo a informacién del Colegio de Médicos existen en Bahia Blanca casi 1.100
medicos activos. También deben ser tenidos en cuenta para la estimacion del producto,
junto con odontélogos y las demas instituciones tales como clinicas y sanatorios y
establecimientos que prestan servicios de diagnostico y tratamiento.

El aporte a través de las remuneraciones

En funcién de la informacion recolectada, es posible estimar la masa salarial que las
instituciones privadas vuelcan al mercado laboral en concepto de remuneraciones a sus
empleados. Debe aclarase que en este item se excluyen los pagos a los profesionales
médicos, aspecto que seré desarrollado en detalle en las préximas ediciones.

Por consiguiente, puede sefalarse que como minimo, los hospitales privados que
funcionan actualmente en la ciudad tienen algo de 1.050 personas en relacién de
dependencia, lo que representa el 0,8% de la poblacion ocupada de la ciudad.

Si se utiliza como modo de valorizacion a las remuneraciones promedio del sector
publicadas por la Direccién Nacional de Programacién Macroecondémica del Ministerio
de Economia de la Nacién, se estima que la masa salarial volcada a la economia local
por los establecimientos hospitalarios locales de caracter privado resulta superior a los
33 millones de pesos anuales.

Si, en cambio, se toma como fuente de informacion alternativa a los convenios
colectivos de trabajo del sector, cuyas escalas salariales estan publicadas en el sitio
web del sindicato de trabajadores de la salud, y se ajusta la informacién en funcién de la
antigledad promedio del personal de las distintas instituciones, entonces la masa salarial
estimada asciende a méas de 36 millones de pesos al ano.
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En ambos casos, se trata de cifras estimadas y parciales, que indican el piso que tiene el
aporte del sector hospitalario privado local a la economia de la ciudad.

Sumando el aporte por remuneraciones que hacen los hospitales publicos, la masa
salarial total del sector no es inferior a los 100 millones de pesos.

Comentarios finales

Tal como se senala al comienzo de la presente nota, los resultados hallados constituyen
el primer avance en direccién a la estimacion del aporte que realiza el sector salud a la
economia local. Si bien se trata de cifras parciales y preliminares, se pone de manifiesto
que el sector canaliza hacia la economia bahiense una importante cantidad de recursos
en concepto de masa salarial.

Si bien quedan pendientes para las préximas publicaciones las estimaciones de los
casos que no pudieron ser abordados en esta instancia, minimamente se concluye que
el sector es un significativo generador de empleo y canaliza hacia la economia local una
cifra del orden de los 86 millones de pesos.

En la agenda pendiente figuran la estimacién de los ingresos de los profesionales
que se desempefan en las instituciones privadas relevadas, la incorporacién de otros
establecimientos de atencion, diagnéstico y tratamiento de la salud de la poblacién y el
calculo de la actividad de médicos y odontdlogos en sus consultorios particulares. ®
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