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Editorial

Ejes estratégicos para el
crecimiento de la regidn

Al agotarse el proceso
de reactivacion, la
perspectiva de
continuidad del
crecimiento regional,
dependera de la
capacidad de los
sectores publico y
privado de la region
para organizar
acciones tendientes a la
concrecién de nuevas
inversiones.

El objetivo de la
estrategia regional
consistiria en llegar a
programar y realizar
un conjunto de acciones
orientadas a revertir
barreras
“estructurales” -cuyo
origen se remonta
largamente en el
pasado - que impiden el
despegue de la
economia regional.

El presente analisis
propone y describe
algunos de los ejes de
accion sobre los que se
podria comenzar a
articular una estrategia
de crecimiento que
contemple las
diferentes
posibilidades y
oportunidades con que
cuenta la economia
regional.

| crecimiento econdémico regional es uno de los temas centrales en la agenda de
E investigacion del CREEBBA. En trabajos anteriores se ha enfatizado la necesidad de
avanzar en la discusion sobre acciones tendientes aimpulsar la actividad econémica regional.
Al agotarse el proceso de reactivacion, la perspectiva de continuidad del crecimiento regional
dependera de dos factores. El primero es la capacidad del gobierno para recrear un contexto
macroeconomico estable que impulse la inversion, resguardando la seguridad juridica de los
inversores y promoviendo la competencia. Desde una optica local, poco es lo que puede
hacerse en este plano. El segundo factor, esta referido a la capacidad de los actores locales
para generar condiciones en el ambito local que propicien la generacidn de nuevos negocios
y el desarrollo de los ya existentes. Estos resultados dependen fundamentalmente de la
efectividad del sector publicoy privado regional para programar y ejecutar acciones tendientes
ala concrecion de nuevas inversiones.

A principios de junio pasado, en el marco de una visita a la Bolsa de Comercio de Bahia
Blanca, del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires Ing. Felipe Sola, acomparado por su
gabinete de ministros, se hizo una breve presentacion de ideas como contribucion al debate
inconcluso sobre politicas locales de crecimiento, rescatando temas que debieran forma parte
de una agenda para discutir estrategias de desarrollo regional, con especial énfasis de los
aspectos propios de la regién. El siguiente andlisis resume las principales ideas presentadas al
gobierno provincial en el marco del encuentro sefalado.

Requisitos de una estrategia de crecimiento

La formulacién de una estrategia de crecimiento regional debe partir del reconocimiento de la
necesidad de definir un proyecto a largo plazo. Las regiones prosperas tienen una vision clara
de hacia dénde quieren ir. Un excelente ejemplo paralos bahienses es la ciudad de la primera
décadas del siglo pasado. Como punto de partida, la tarea de desarrollar una estrategia debe
reconocer ciertos requerimientos basicos: (1) la definicion de metas compartidas de largo
plazo, lo que significa alcanzar un consenso minimo sobre objetivos comunes; (2) el liderazgo
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del gobierno provincial, tras el cual deben alinearse actores principales del ambito publicoy
privado de la region; (3) el compromiso y constancia del gobiernoy el sector privado regional,
de modo tal que los objetivos generales deben mantenerse en el tiempo, a resguardo de
cualquier antagonismo o rivalidad.

La aspiracion de asumir un rol protagénico esté respaldada por el reconocimiento del potencial
regional. Las ciudades mas importantes del mundo son “ciudades — puertos”. No obstante, un
abundante inventario de recursos -puerto, materias primas, energia, recursos humanos- sirve
de poco si no existe una respuesta clara sobre como generar riqueza a través de su efectivo
aprovechamiento.

El objetivo de la estrategia consistiria en arribar a programar y realizar un conjunto de acciones
orientadas a revertir barreras “estructurales” -cuyo origen se remonta largamente en el pasado-
que impiden el despegue de la economia regional. El escenario actual plantea oportunidades
paralaregion, entre las cuales se podrian destacar las siguientes: (1) perspectiva de crecimiento
de la actividad agropecuaria y la agroindustria exportadora; (2) elevado potencial exportador de
productos primarios de la region Patagoénica; (3) importancia cada vez mayor de los puertos de
aguas profundas por el crecimiento de las exportaciones de productos primarios, sector donde
se concentran los nuevos proyectos de inversion, y el aumento del intercambio con mercados
distantes que requieren buques de gran porte como medio de transporte; (4) congestionamiento
de las principales cadenas logisticas en la zona centro del pais, (5) perspectiva de recuperacion
y consolidacion del ferrocarril en el transporte de carga. A partir de este escenario, el punto
siguiente propone ejes sobre los que se podria comenzar a articular una estrategia de crecimiento
que contemple las posibilidades y oportunidades de la economia regional.

Ejes estratégicos

Eje 1: Desarrollo de los puertos de la ria de Bahia Blanca como area de
servicios logisticos

Este eje destaca la necesidad de apoyar la consolidacion del modelo de gestion del puerto
local, a partir del reconocimiento de laimportancia de la autonomia como factor de atraccion
de inversiones privadas. Los resultados del modelo se reflejan en el crecimiento del movimiento
de cargasy la inversiéon en nueva infraestructura para la transferencia de contenedores. Se
abre una perspectiva interesante para el puerto local, dada la creciente importancia de los
puertos de aguas profundas para atender el tréfico de bugues con calado cada vez mayor. En
paralelo, se inicia una nueva etapa de desarrollo del puerto, caracterizada por el desafié que
supone su consolidacidon como un area de servicio a las cargas (captacion de cargas generales
y contenedores; desarrollo de la oferta de servicios alas cargas y a los buques; zona franca).

Eje 2: Desarrollo de las cadenas de valor regionales

Este eje contempla el desarrollo de las dos principales cadenas de valor de la region; la
agroindustriay el Complejo Petroquimico.

Agroindustria. Las retenciones a las exportaciones tienen una fuerte incidencia en la economia
regional, por suimpacto negativo en el sector. Suimpacto se ha agravado debido al descenso
de los méargenes en el agro. Los derechos de exportacién no son consistentes con una
estrategia de exportacion de largo plazo. Resulta prioritario remover este obstaculo a nuevas
inversiones. También se debe contemplar la necesidad de resolucién de problemas de
infraestructura para el transporte hacia los puertos de una produccién agropecuaria creciente,
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facilitar la creacién de industrias transformadoras de materias primas regionales, alentar la
creacion de consorcios de exportacidny remover obstaculos a la comercializacion de productos
agropecuarios.

Complejo petroquimico. La expansion del polo requiere despejar incertidumbres entre las que
sobresale el aprovisionamiento de gas. La presencia del complejo petroquimico representa
claros beneficios parala provincia y el pais por su aporte de divisas e impuestos. Al anunciarse
estas inversiones, el estado comprometid su apoyo en inversiones en infraestructura en
transporte y energia que hasta el momento no han llegado a concretarse. Esas obras siguen
siendo una necesidad. Estudios propios? reflejan la importancia del polo en la economia regional.
Debido a que las ampliaciones son recientes, el impacto recién comienzay existen posibilidades
de que el mismo crezca en los proximos anos, a través de una demanda creciente de bienes
y servicios de empresas locales. Por o tanto, se presenta, la oportunidad de ampliar lared de
proveedores locales.

Eje 3: Integraciéon de la economia zonal y con el eje norpatagénico

La experiencia internacional destaca la importancia de la integracién como politica de
crecimiento por cuanto permite expandir los mercados. Este eje intenta capitalizar la oportunidad
del despegue del gran potencial exportador de la regién Norpatagénica. La integracion con el
sur de Chile es unarealidad y se refleja en significativos flujos de carga detectados desde el sur
de Buenos Aires hacia este pais. El objetivo de integracién se traduciria, en primer término, en
generar e incentivar el contacto entre empresas regionales.

Eje 4: Remocion de distorsiones que afectan la competitividad de
emprendimientos locales

Esta linea de accién destaca laimportancia de evitar la repeticion de la negativa experiencia
local de los reembolsos a exportaciones por puertos patagdnicos. Todavia hay nuevas amenazas
de “competencia desigual”. El régimen excepcional de la Zona Franca de General Pico es un
obstéaculo a la puesta en marcha de la zona franca local. Otro ejemplo es de los puertos sobre
el Rio Parana, que recibiran un fuerte subsidio del estado nacional para profundizar la Hidrovia.
Esta obra financiada por rentas de la Nacién afectara la competitividad del puerto local.

Eje 5: Desarrollo del mercado regional de capitales

El mercado de crédito a empresas se encuentra insuficientemente desarrollado. Existe una
importante brecha entre ahorros y préstamos, en parte propiciada por la tendencia a la
centralizacion del poder de decision de las entidades bancarias en Capital Federal. Se necesita
buscar alternativas que permitan reciclar los ahorros de la region, de brindar a los ahorristas
locales la oportunidad de diversificar a través de un conjunto mas amplio de oportunidades de
inversion y de acceder a rendimientos mas altos en emprendimientos locales. El mercado de
capitales mejora la calidad de la inversion y facilita la disminucion de la tasa de fracaso de
nuevos emprendimientos. El contexto propicia nuevos emprendimientos en la regién que
requieren ser financiados con capital de riesgo. Se presenta entonces la oportunidad de
recrear un marco institucional que facilite el encuentro entre demandantes y oferentes de
fondos. Un ejemplo consiste en desarrollar nuevos instrumentos financieros a través de esquema
de fideicomisos que permiten brindar un alto grado de seguridad juridica a inversores.

Eje 6: Revalorizacion de los recursos humanos locales

Las universidades locales y sus egresados han ganado reconocimiento internacional. Pocas
ciudades en el mundo cuentan con la distincion de contar con un nativo galardonado con el
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Premio Nobel. La emigracion de talentos es una forma de descapitalizacion que hasta ahora
no se halogrado revertir. Este eje destaca laimportancia de desarrollar acciones que tiendan
auna mejor articulacion entre el medio y las universidades.

Eje 7: Generar sinergias con las politicas de desarrollo del Estado

Nacional y Provincial

Se procurar dar mayor fluidez a los canales de comunicacion para mejorar el conocimiento y
las posibilidades de acceso a programas y herramientas que brinda el estado, procurando
evitar superposicion de esfuerzos y propiciar la complementacion con entidades publicas y
privadas locales

Eje 8: Facilitar iniciativas que tiendan a la inversién, innovacion, calidad,
capacitacion y a la internacionalizacién

Este eje destaca laimportancia de la promocién de la regién en el exterior con oportunidades
de inversion “claras” y “concretas”. Esta tarea requiere antes la recreacion de un clima de
inversion y la definicidon de un mensaje que atraiga la atencién de potenciales inversores del
exterior. En términos practicos, podria significar la remocion de obstaculos a la concrecion de
proyectos importantes en instancias de definicién y a la gestién comercial de nuevos
emprendimientos -particularmente de pymes-. En la misma direccién se inscriben medidas
que impulsen la radicacion de nuevas inversiones. |
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