Los 1ltimos acontecimientos
internacionales implican un
nuevo punto de inflexion para
la Argentina, como en su
momento, la definiciéon de
posiciones al desatarse la
Segunda Guerra Mundial.

Editorial

Un cambio dramatico en el
escenario internacional

Los atentados
terroristas en los
Estados Unidos obligan
al pais a una eleccién
que podria llegar a
tener implicancias
sobre el futuro.

El saneamiento de las
finanzas publicas re-
presenta el unico cami-
no para reestablecer el
circulo virtuoso de la
confianza, el crédito, el
consumo y la inversion.

Segun el ultimo
relevamiento a empre-
sas locales, el 38% de
las firmas consultadas
informa haber realiza-
do ajustes en sus costos
laborales;

os Ultimos acontecimientos en el mundo han determinado un brusco cambio en el foco
L de los anélisis de situacion. La crisis es de una magnitud tal que involucra a todos los
paises sin excepcion. Estas circunstancias relegan a un segundo plano la crucial etapa que
enfrenta el pais a lo largo de la segunda mitad del afio actual, la que parece llegar para bien o
para mal, a un punto de inflexion en la largo camino de una recesion que ya supera los tres
anos. El curso de la economia mundial alin resulta imprevisible por lo que resulta fundamental
seguir atentamente el curso de los acontecimientos en el transcurso de las semanas siguientes
al tragico atentado. Pocas conclusiones claras emergen y entre ellas la idea de que ahora,
mas que antes, el pais dependera de su propio esfuerzo para superar los problemas de
crecimiento.

Desde la perspectiva de nuestro pais, lo mas importante quizas sea advertir que detrés de este
trégico suceso subyace un nuevo punto de inflexién en la historia nacional. Los Ultimos
acontecimientos ponen a la Argentina de cara a una eleccién con mayusculas, la que quizas
podria llegar atener implicancias sobre nuestro futuro como en su momento la tuvo, a mediados
del siglo pasado, la definicién de posiciones al desatarse la Segunda Guerra. Basta mirar de
reojo nuestro pasado para comprender laimplicancia que puede llegar a tener la definicién de
posiciones en momentos trascendentes. Esta definicion resume una postura frente a muchos
debates actuales. Como toda oportunidad, su existencia es fugaz y por eso este momento es
distinto a cualquier otro que esté por venir. Requiere una vision claray licida para comprender
maés alla de las posturas dogmaticas, qué valores se asumiran para reconstruir el futuro perdido
de la Nacién. Implica una definicion tajante frente a valores como la racionalidad, la libertad, la
democracia, la apertura, la pluralidad religiosa, el progreso técnico, la justicia, el respeto de la
minorias.

Antes de intentar descifrar algunas posibles caracteristicas del nuevo escenario que puede
afrontar laeconomia internacional tras los dramaticos acontecimientos vividos, conviene realizar
un breve repaso de las trascendentes novedades de la economia Argentina y sus perspectivas
en el corto plazo.

El ajuste del sector publico

La sancion del Déficit Cero y el posterior acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
permitid, al menos por un tiempo, alejar el riesgo de un inminente colapso en la economia.
Como se sefiald en el informe anterior, el Estado ha optado por el “ajuste planeado” frente a las
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alternativas del caos generado por una devaluacion y/o la reestructuracion de la deuda publica
y por lo tanto, permite preservar la posibilidad de recuperar la credibilidad de los inversores
externos y los ahorristas locales. El camino elegido representa la Unica salida posible sin
renunciar a la estabilidad de la economia. A traves de un ajuste en las finanzas publicas sin
precedentes, se procura reestablecer el circulo virtuoso de la confianza, el crédito, el consumo
y lainversion.

Esta opcién ha permitido sumar un apoyo externo condicionado al cumplimiento de las metas
comprometidas por el gobierno, fundamentalmente la regla del “déficit cero”. No obstante, el
respaldo alcanzado no despeja la incertidumbre hasta tanto no se demuestre logros concretos
en relacion a las metas trazadas. Mas alla de la voluntad politica refrendada con la sancion de
la ley del Déficit Cero, los inversores y ahorristas ponen en duda la capacidad del gobierno para
aplicarla de modo estricto. Estas dudas son generadas por varios factores entre los que cabe
destacar:

m Elnivel de las metas impuestas en materia de reduccion de gastos enlo que resta del afo.
m | acapacidad de sostener la recaudacion tributaria tras la crisis financiera y el esperado
agravamiento de la recesion.

La impredecible reaccion social frente a la perspectivas de un nuevo ajuste.

Lafalta de respaldo politico a las decisiones del Poder Ejecutivo.

La situacion politica resultante tras las proximas elecciones.

Elincumplimiento reciente de leyes (“Convertibilidad Fiscal”) o de los compromisos asumidos
en acuerdos anteriores con el Fondo Monetario Internacional.

Dado que estos y otros factores condicionan la capacidad de cumplir la ley del Déficit Cero, la
recuperacion de la credibilidad requerira exhibir resultados y por lo tanto demoraréa en llegar. De
esta forma, se inicia una dificil transicidn hacia la recuperacion, que posiblemente se extienda
hasta los primeros meses del préximo afio y cuyo éxito se medira en funcion de la capacidad
para cumplir el mas estricto equilibrio entre ingresos y egresos fiscales. En su transcurso,
tendré fundamental importancia el balance de poder politico tras las préximas eleccionesy la
ley sancién de la ley de presupuesto 2001. Esta situacién configura un escenario complejo y
en el que no hay razones para esperar una recuperacion en el nivel de actividad.

El comienzo de una nueva crisis
internacional

Ademés de los factores sefalados, las perspectivas deben ser trazadas considerando el
contexto internacional. La elaboracién de este informe coincide con el inicio de una gran crisis
internacional desatada por los atentados terroristas en Estados Unidos. La gravedad del tema
deja en segunda plano las consideraciones que se vienen realizando sobre la situacién interna
del pais. La dimensién y implicancias de esta nueva crisis resulta desconocida, afecta a todos
los paises y por supuesto, seguramente tendré efectos econémicos. Por el momento, la
primera reaccion se advierte en los inversores que buscan resguardarse de la incertidumbre
comprando activos seguros como el oro y al menos, en forma transitoria derivé en una fuerte
suba del precio del petréleo dado que el conflicto involucra directamente a la principal zona
productora en el mundo.

La crisis se desata en un contexto en el que ya se advertian claras evidencias de recesion en
la economia internacional. Esta tendencia se vera reforzada por nuevas presiones recesivas
derivadas de la desaceleracion en el consumo e inversion del sector privado en un contexto de
alto riesgos e incertidumbre. Ante el previsible impacto negativo sobre las expectativas, el
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! La disminucién de interés
prevista por la Reserva
Federal no ayudara a
atraer nuevos inversores
aunque su efecto podria
neutralizarse por la baja
de tasas de Europa.

Editorial

Gobierno de Estados Unidos se anticipd anunciando politicas fiscales y monetarias expansivas
através de la baja de tasas de interés por parte de la Reserva Federal, y el aumento de gastos
para defensay reconstruccion de los dafios causados por el atentado.

La crisis impactara sobre las economias de paises emergentes y en particular para nuestro
pais, a través de una importante disminucion en el volumen de comercio internacional y del
acceso al financiamiento externo.

Entre los efectos negativos esperados, cabe identificar un probable impacto negativo sobre
sectores de actividad como el turismo y transporte. También podria agregarse la posibilidad de
pérdida de exportaciones a paises de Medio Oriente si el conflicto se agrava. Los efectos
negativos en parte podrian ser compensados por una recuperacion de precios de los productos
primarios exportables como los granos o €l petréleo. Por otra parte, se abren muchos interrogantes
sobre temas trascendentes como la repercusion de los sucesos sobre las futuras negociaciones
con el Gobierno de los Estados Unidos para reestructurar la deuday avanzar en los procesos
de integracion comercial. A mas corto plazo, también surgen dudas sobre la evolucién del
dolar. Su cotizacion frente a otras monedas dependeréa de la variacion de los flujos de capitales
alos Estados Unidos'. Si se deprecia el ddlar, cabe tener en cuenta que se aceleraran los
tiempos para el comienzo de la nueva Convertibilidad Ampliada de la moneda nacional.

Efectos de la crisis bancaria y el ajuste
en la ciudad

En el plano local, la crisis bancaria y las medidas de ajuste del Sector Publico han agravado el
critico cuadro de situacion existente. El impacto local de la recesion se ve reflejado en la
evolucién de numerosos indicadores, tal como lo evidencia el cuadro que acompana este
andlisis.

La crisis bancaria iniciada a partir de julio generd una disminucion de depdsitos en los bancos
locales del orden del 10 al 15%. La pérdida de depdsitos es de una proporcion similar a la
verificada a nivel del pais. La disminucién de colocaciones fue de una proporcion inferior a la
crisis anterior de 1995 pero reviste mayor gravedad por cuanto se concentré en un lapso
inferior de tiempo. Por lo tanto, el ritmo de pérdidas diarias a partir del inicio de la crisis actual
fue claramente superior pese al mayor respaldo y garantia que los bancos hoy ofreceny de los
que se carecia en aquella oportunidad.

En general, los ahorristas optaron por retirar sus colocaciones y recurrir a cajas de seguridad en
las mismas entidades bancarias o abrir cuentas en el exterior en sucursales del mismo banco.
Enla préactica, esto tiene los mismos efectos negativos que una fuga de depésitos al extranjero
dado que los recursos estan fuera del sistema financiero. Quienes optaron por mantener sus
ahorros en los bancos bajo la forma de depésitos, ante la incertidumbre sobre el tipo de cambio
convirtieron sus tenencias en délares y acortaron el vencimiento de sus colocaciones. En un
clima de gran incertidumbre, se advirtié una mayor movilidad de depdsitos entre entidades de
acuerdo a la percepcion de los inversores sobre el mayor o menor grado de respaldo que podia
ofrecer cada una de ellas.

El retiro masivo de depdsitos de los bancos determiné el cierre de las lineas de préstamos para
empresas comerciales. Algunas entidades mantuvieron oferta de préstamos en banca personal

pero las operaciones no han sido relevantes ante la falta de demanda por parte del publico.

Transcurridos los primeros dias de septiembre, la situacion tiende gradualmente a normalizarse.
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Evidencias de la crisis en la economia local
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2 La reduccion de jorna-
da laboral se observa en
mayor medida entre
establecimientos indus-
triales y la reduccion de
personal en las empre-
sas comerciales.

3 Esta cifra corresponde a
Bahia Blanca, General Cerri
e Ingeniero White.

Editorial

Por el lado de los depdsitos, se observa un lento retorno de ahorristas. Esta tendencia se vio
reforzada por la sancion de la Ley de Intangibilidad de los Depdsitos que impide al Gobierno
disponer de los fondos colocados en las entidades bancarias. La vuelta a una situacién normal
también se extiende a las tasas aunque cabe advertir que éstas, aln se ubican por encima de
los niveles previos al inicio de la crisis. En cuanto a la oferta de préstamos, algunas entidades
han reabierto algunas lineas pero todavia se mantiene una fuerte restriccion de financiamiento
aempresas.

La ausencia de crédito paralizd la débil actividad comercial e impuso nuevas medidas de
ajuste en las empresas. Las medidas posibles son varias pero todas con un mismo obijetivo,
rehacer el capital de trabajo a través de la disminucion y postergacion de los pagos y una
aceleracion de los cobros. De este modo, alo largo de los Ultimos meses, se intensificaron las
renegociaciones de las condiciones de pago con proveedores, se interrumpieron obras y
proyectos, aumentaron las suspensiones y despidos de personal, las existencias se llevaron a
niveles minimos, se interrumpieron ventas a crédito o directamente se suspendieron pagos. En
este contexto, resulta razonable pensar en un aumento significativo de los niveles de evasion
impositiva.

El Ultimo relevamiento entre empresarios locales ha permitido captar evidencias sobre las
diversas modalidades para instrumentar ajustes de personal. La muestra esté conformada por
un centenar de empresas locales del comercio, laindustria y los servicios. De acuerdo a los
resultados del relevamiento, un 38% de las empresas informa haber introducido ajustes en sus
costos laborales durante los Ultimos meses. En las formas de instrumentacion de los cambios,
predomind la reduccién de la jornada laboral y la reduccion de personal® . En menor medida,
aunque en un porcentaje importante, se detecta un 9% de casos en los que se informa
reduccion de salarios. A partir de estos ajustes, de acuerdo a lo informado, los empresarios
esperan alcanzar reducciones de costos salariales totales de hasta el 20%.

Porcentaje de firmas que informaron

) 38%
ajustes en su estructura laboral °

DISTRIBUCION DE FIRMAS SEGUN REDUCCION ESPERADA EN LOS

AJUSTES REALIZADOS (*) COSTOS SALARIALES TOTALES
Reduccion de personal 16% Hasta 10% 12%
Reduccion jornada laboral  16% Entre 11% y 20% 14%
Reduccion de salarios 9% Entre 21% y 50% 5%
Otros (**) 3% Mas de 50% 0%
Suspension de personal 1% Ns/Nc 7%

(*) La suma de los % excede el 38% porque contempla el caso de empresas
que han sefialado mas de una opcion

(**) Adelanto de vacaciones y reduccion de horas extras

Fuente: CREEBBA - Relevamiento bimestral de coyuntura

Ademés de la interrupcion del crédito, la demanda local se vio afectada por los recortes de
gastos del Sector Publico Nacional y Provincial. El mayor impacto negativo corresponde a la
reduccién dispuesta en las jubilaciones y pensiones por encima de los $500 mensuales. En el
ambito local existen aproximadamente 20 mil personas® que reciben jubilaciones o pensiones
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por encima de los $450 mensuales, lo que da una idea aproximada del alcance del ajuste
dispuesto.

En este oscuro panorama, se suman algunas dificultades puntuales como la caida de precios
de la hacienday las preocupantes perspectivas para la préxima campana agricola por las
restricciones de financiamiento. La escasez de medios de pagos contribuyd a la aceptacion
generalizada de los bonos provinciales emitidos para el pago a empleados y proveedores. Esta
actitud en parte ha evitado una mayor retraccion en el nivel de transacciones que légicamente
acompanaria a la cesacién de pagos del gobierno provincial.

Las perspectivas para los préximos meses lucen complicadas dado que con el tiempo se van
agotando larecursosy las reservas de las empresas para enfrentar una situacion tan adversa.
La reversion de esta situacion estéa atada al avance del gobierno en relacion a las metas
trazadas y a la evolucion en la incierta situacion internacional desatada por la ofensiva del
terrorismo. ]
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La proteccion del medio
ambiente en Bahia Blanca

En Argentina, la
cuestion ambiental no
ha sido tratada de
manera integral y esto
se refleja en la
legislacion vigente:
incompleta y

En Bahia Blanca, los
incidentes ambientales
de agosto de 2000,
condujeron a la
aplicacién de medidas
mds contundentes, en
cuyo marco de inscribe

La Tasa Ambiental es,
desde el punto de vista
teérico, un instrumento
economico superior a
los denominados
controles directos, por
el tipo de incentivos que

contradictoria. la Tasa Ambiental. genera.

Introduccion

L a preocupacion por el impacto del crecimiento econdmico sobre el medio ambiente
comenzo6 a manifestarse con especial énfasis a principios de los afos setenta. El desarrollo
de técnicas agricolas intensivas, la sobreexplotacion de recursos naturales y la degradacion
ocasionada por procesos de urbanizacién e industrializaciéon, en el marco del proceso de
crecimiento de los paises, afectaron variables ambientales claves e incentivaron el disefio de
politicas de controly regulacion.

En un primer momento, los objetivos de las politicas ambientales se limitaron a los problemas
mas evidentes y localizados, como por ejemplo la emisién de liquidos o gases al medio
ambiente, y se recurrié a los instrumentos normativos de regulacion més tradicionales.

El paso del tiempo demostré las deficiencias de adoptar el enfoque tradicional de manera
exclusiva por dos motivos principales:

®m  Laimportancia de problemas ambientales no tan evidentes (destruccion de la capa de
ozono, efecto invernadero), a partir de la década del ochenta, para los que resultaban
poco efectivos los instrumentos regulatorios existentes.

= Los cuestionamientos desde el punto de vista de la eficiencia econémica centrados en
cémo lograr un grado adecuado de proteccidon ambiental sin disponer de referencias
econdmicas en términos de costos.

De esta manera, el enfoque administrativo tradicional quedé relegado y cobré un importantisimo
impulso el enfoque econdémico. Las restricciones institucionales y los mecanismos de
intervencién se redefinierony, por razones de eficacia y eficiencia, se priorizaron los instrumentos
de mercadoy, dentro de ellos, los impuestos ambientales compensatorios.

El propdsito de esta nota es resefar y analizar brevemente la serie de instrumentos econémicos
que existen para el tratamiento de la cuestion ambiental, aquellos implementados en el pais y
analizar con principal énfasis el tratamiento de la degradacién ambiental en la ciudad de Bahia
Blanca.
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* Se define como bien publico
a todos aquellos bienes que
poseen las caracteristicas de
consumo no rival (el
consumo de una persona no
disminuye la posibilidad de
consumo de las demas) e
imposibilidad de exclusiéon
por precio (no es posible
evitar que alguien consuma
el bien mediante el cobro de
un precio).
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La degradacion ambiental como falla
de mercado

El problema de la degradacién ambiental puede interpretarse como una falla de mercado
desde dos puntos de vista. Por un lado, la preservacion de la calidad ambiental es un bien
publico' por lo que, si bien es deseada por la comunidad en su conjunto, existen incentivos
para no contribuir individualmente a su financiamiento una vez provista. Desde otra perspectiva,
el dafio ambiental también puede interpretarse como una consecuencia no intencionada de
los actos de produccion de las empresas contaminantes que, al no ser tenida en cuenta dentro
de laestructura de costos de las firmas, determina un nivel de produccion superior al socialmente
eficiente. Esto justificaria algun tipo de intervencién del sector publico. Es decir que ante el
fracaso del mercado es admisible la suplantacién de la accién individual por algun tipo de
accion colectiva.

Sin embargo, como el gobierno a su vez no esta conformado por una Unica persona con
perfecta informacion y fines puramente altruistas, sino que representa una compleja red de
negociaciones entre participantes con intereses propios, es posible que responda a las presiones
de grupos de interés o a objetivos por encima del bienestar social. Puede decirse entonces,
que los procesos politicos ofrecen soluciones imperfectas al problema de obtener informacion
y adoptar decisiones eficientes en el caso de efectos externos o bienes publicos.

Eljuego de intereses que se estructura en torno a la cuestion ambiental puede sintetizarse de
la siguiente manera: el gobierno, instrumentando politicas de intervencion, los receptores de la
politica ambiental -generalmente empresas contaminantes- y los miembros de la comunidad,
interesados en una elevada calidad ambiental, a menudo representados por organizaciones
de defensa del medioambiente.

El gobierno, puede instrumentar politicas contra la degradaciéon ambiental con fines de
autopropaganda o con propésitos exclusivamente recaudatorios. También puede alterar sus
maniobras ante la influencia de grupos de interés, a cambio de favores politicos. Tal
comportamiento es explicado por la teoria de la “captura de agencia” que sostiene que los
agentes encargados de controlar y regular son “capturados” por los sectores que debieran ser
regulados, quienes consiguen medidas en provecho propio. Elhecho que los beneficios de las
medidas regulatorias habitualmente se concentran en pocos beneficiarios, mientras que el
costo de flexibilizar los controles del medio ambiente se dispersan entre los numerosos miembros
de lacomunidad afectada, propicia esta conducta.

Conrespecto alos grupos de interés, es claro que las empresas contaminantes, que conforman
grupos pequenos tienen mayores incentivos para agruparse en busca de sus propios objetivos,
un costo de organizacion bajo y, generalmente, una importante capacidad econémica. Por
consiguiente, estos grupos tienen altas probabilidades de realizar acciones de lobby exitosas,
logrando politicas ambientales laxas. Por el contrario, quienes se perjudican ante el deterioro
del medio ambiente constituyen grupos numerosos, con menores incentivos a la organizacion.
Se verifica entonces una asimetria de poder entre “contaminadores-contaminados” sobre las
acciones del sector publico, lo que deriva en una politica ambiental ambigua o de escasa
efectividad.

El control del medio ambiente por parte del sector publico genera la necesidad de contar con
estructuras burocraticas encargadas de instrumentar las politicas ambientales y los controles
pertinentes. Alrespecto, la burocracia puede interpretarse, no como un intermediario neutral
entre las decisiones de los politicos y lo que “llega” como bienes o servicios a los beneficiarios-
contribuyentes-votantes, sino como un participante activo del proceso de oferta de bienes
publicos que persigue intereses propios. Siguiendo estalogica, es previsible un incremento en
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el gasto publico por encima del nivel eficiente. Por otra parte, las diferencias en los incentivos
que operan sobre quienes actlian en el mercado y quienes lo hacen en una burocracia
provocan una “miopia politica”. Esto es, dado que en la actividad de los funcionarios desaparece
lanocién de beneficio y el peligro de quiebra, hay mas probabilidades de que sus acciones
respondan a intereses personales y que su horizonte temporal se limite al periodo en el cual
permanecen en el cargo. Como consecuencia, el proceso politico adquiere una inclinacion
cortoplacista, dando prioridad a medidas urgentes de alto impacto politico, en detrimento de
polfticas de largo plazo que involucren a varias generaciones. En este contexto, es esperable
que la atencion del problema ambiental sea postergada, o bien que se reduzca a medidas
aisladas y superficiales de marketing politico.

Instrumentos econémicos y proteccion
del medio ambiente

Existen dos grandes formas de intervencion cuando se trata de subsanar las fallas inherentes
ala degradacion ambiental: los controles directos y los instrumentos de mercado.

Controles directos

ComuUnmente toman la forma de una regulacién administrativa convencional de la actividad
econdmica. Este mecanismo regulatorio, conocido habitualmente como de “mandato y
control”, establece normas de cumplimiento obligatorio para los responsables de la degradacion
ambiental. Generalmente estas normas definen limites de emisiones o de productos finales, asf
como procesos técnicos de produccion. El disefio del mecanismo se completa con la
introduccion de algun sistema de monitorizacion que informa sobre incumplimientos,
sancionables econdmica y/o penalmente.

Laregulacion sancionadora es el método de control ambiental méas extendido en el mundo
real, sobre todo por su actuacion directa e inmediata sobre el medio ambiente y por su mejor
adaptacion al enfoque legalista que domina en la actividad politica. No obstante, su utilizacion
se haido reduciendo a causa de dos problemas bésicos: elevados costos administrativos e
incapacidad para alcanzar resultados eficientes desde el punto de vista econémico, como
consecuencia de las asimetrias de informacion entre regulador y regulado y de las fallas en
materia de incentivos.

Instrumentos econdmicos de la politica ambiental

Son aquellos que producen modificaciones en el comportamiento ambiental de los agentes
mediante el simple juego de los incentivos financieros y del mercado. La aplicacion de estos
instrumentos puede provocar distintas respuestas o conductas por parte de los agentes
contaminadores. Por un lado, dichos agentes pueden hacer caso omiso a las senales de
incentivo enviadas por el mercado, l0 que supone pagar por mantener su volumen de
degradacion ambiental. Por otro, pueden tratar de reducir el nivel de degradacién y los pagos
consiguientes, modificando sus comportamientos, adquiriendo tecnologia limpia o aplicando
fondos ala investigacion con dicha finalidad.

Los instrumentos de politica ambiental, no sélo generan ventajas para los agentes a titulo
individual, sino que ademas tienen consecuencias positivas para toda la sociedad:
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= Generacién de recursos, a partir de impuestos o permisos de contaminacion transferibles.

m  Estimulo tecnolégico permanente por los sistemas de premios/pagos que definen, de los
que se pueden derivar beneficios/ahorros silos agentes introducen conductas reductoras
de ladegradacion.

Cuadro 1

IMPUESTOS

Mecanismo de correccion de la falla de mercado ocasionada por la emisién no controlada de contaminantes que, a través de la fijacion de
impuestos sobre las emisiones, hace que los beneficios privados de las firmas contaminantes se reduzcan y que las mismas tengan en cuenta

los costos sociales que ocasionan.

Subvenciones directas

AYUDAS FINANCIERAS

Mecanismos tendientes a

incentivar financieramente la | Créditos blandos

adopcion de conductas

ambientales favorables.

Exenciones e incentivos fiscales

SISTEMAS DE DEPOSITO-DEVOLUCION

Premian con transferencias del presupuesto publico a los agentes
que demuestran haber adoptado alguna conducta ambiental
tipificada como positiva.

Mecanismo indirecto mediante el que se asignan créditos con
tratamiento  financiero  favorable (interés  subvencionado,
alargamiento del periodo de amortizacion, etc.)

Mecanismos por los que se difieren y/o reducen las obligaciones
fiscales de los agentes premiados.

Mecanismos de incentivos que se estructuran mediante el establecimiento de una carga monetaria adicional (depdsito) sobre el precio de los
productos potencialmente contaminantes, que le es totalmente reembolsada al agente (devolucién) si evita la contaminacion adoptando la
conducta recomendada. Se asemejan a los impuestos sobre productos potencialmente contaminantes.

CREACION DE
MERCADOS

Mercados en los que los
agentes pueden
intercambiar sus cupos
reales o potenciales de

emisiones contaminantes.

INCENTIVOS DE
COMPORTAMIENTO

Sistemas de incentivos
que premian un
comportamiento

ambiental favorable.

Derechos de emision transferibles

Intervencion en mercados

Tasas de no conformidad

Garantias de buen fin

Bonos de naturaleza

Cuotas de emision de sustancias contaminantes que, una vez
asignadas inicialmente por la autoridad competente, pueden ser
intercambiadas respetando un conjunto de normas preestablecidas.

Mecanismos de intervencién en precios, con la finalidad de
potenciar los mercados para determinados productos, como por
ejemplo, el papel reciclado o los recipientes reutilizados.

Tributos exigidos a los contaminadores cuando se detecta que los
niveles de sus emisiones superan los limites legales establecidos.
Su objetivo es hacer rentable para el agente el cumplimiento de los
estandares legales establecidos.

Sistema mediante el cual se entrega a la autoridad ambiental una
cantidad de dinero en depdsito por parte de aquellos agentes
proximos a iniciar una actividad potencial- mente contaminante. El
cumplimiento de la legislaciéon da derecho a la recuperacion de la
cantidad entregada.

Instrumento financiero emitido como consecuencia de acuerdos
entre paises desarrollados u organizaciones no gubernamentales y
paises subdesarrollados con problemas ambientales y deuda
externa. Los primeros adquieren en el mercado parte de esa deuda
y la cancelan a cambio del compromiso del pais deudor de
conservacion de su entorno natural. El valor nominal de la deuda
cancelada se convierte en moneda local o en emisién de bonos.
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= Mayor flexibilidad que los sistemas regulatorios tradicionales, tanto para la autoridad
ambiental como para los agentes contaminadores.

m  Soluciones mas eficientes en términos de costos porque cada agente puede adaptar su
conducta para modular el costo soportado (no existe un costo fijo y uniforme como enla
regulacion normativa sino un comportamiento diferenciado). Al minimizarse los costos
individualizados de descontaminar se hace minimo el costo global.

Entre los instrumentos econdémicos de politica ambiental mas comunes se encuentran los
impuestos, las ayudas financieras (subvenciones directas, créditos preferenciales, exenciones
e incentivos fiscales), los sistemas de depdsito-devolucion, la creacién de mercados (derechos
de transmision transferibles) y los incentivos de comportamiento (tasas de no conformidad,
garantias de buen fin, bonos de naturaleza). En el Cuadro 1 se describe de manera sintética
el funcionamiento de cada uno de ellos.

El marco institucional en Argentina

La principal caracteristica de la legislacién ambiental argentina es el hecho de que no estar
compilada en un Unico cuerpo, tanto en el ambito nacional como en el provincial. Por el
contrario, existen numerosas leyes especificas dispersas, cada una de las cuales trata un tema
particular. En tal sentido, el problema ambiental no ha sido abordado en forma global y
completay, en muchos casos, la normativa ha resultado contradictoria y con incompatibilidades
internas.

Leyes nacionales

El tema de la proteccidon ambiental ha sido incorporado a la Constitucion Nacional en la
reforma de 1994 en los articulos 41, 42 y 43. No obstante, de alli surge que al gobierno
nacional sélo le compete dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccioén, deslindandole a las provincias la confecciéon de las leyes necesarias para
complementarlas. Asimismo se prevén los mecanismos mediante los cuales los potenciales
perjudicados pueden iniciar acciones en defensa de sus derechos garantizados en la
Constitucion.

Con referencia al tipo de leyes dictadas en el &mbito nacional, puede decirse que se trata
exclusivamente de controles directos en la medida en que establecen pardmetros, limites,
prohibiciones y sanciones sobre los potenciales responsables de la degradacion ambiental, sin
encontrarse ejemplos que correspondan instrumentos de tipo econémico. En sintesis, la
legislacion ambiental nacional puede clasificarse en grandes grupos referidos a:

m  Creacion de areas protegidas

m  Proteccion de faunay flora silvestre

m  Preservacion de recursos del aire, geoldgicos e hidricos

m  Penalizacién de delitos de contaminacién

m  Tratamiento de residuos y desechos peligrosos

= Controles sobre ventay utilizacién de productos quimicos
m  Prohibicion del uso de sustancias peligrosas
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* La ley 11.459 de la provincia
de Buenos Aires establece las
siguientes categorias de
acuerdo al nivel de
complejidad ambiental de las
empresas: Primera
Categoria. Establecimientos
considerados inocuos por la
no afectacioén de la seguridad,
salubridad o higiene de la
poblacién y por el no daiio al
medio ambiente. Segunda
Categoria. Establecimientos
considerados incémodos por
molestar con su
funcionamiento a los factores
antes mencionados. Tercera
Categoria. Establecimientos
considerados peligrosos por
constituir su funcionamiento
un riesgo con respecto a los
factores antes mencionados.
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Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires que es uno de los distritos que mas ha desarrollado la legislacion
ambiental en el pais. Esto resulta l6gico si se tiene en cuenta que es a su vez la region donde
se concentra el mayor nimero de establecimientos industriales.

La Constitucién de la provincia de Buenos Aires establece en su articulo 28 que “Los habitantes
de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y
protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras...”, siendo la provincia quien
ejerce el dominio sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio, y la encargada de
Su preservacion.

Mas alla de lo dispuesto a nivel constitucional, si bien las primeras leyes ambientales en la
provincia datan de fines de la década de los cincuenta, no fue sino hasta los noventa cuando
se empezo a desarrollar un marco normativo que pudiera brindar herramientas para controlar
la contaminacion ambiental. En este sentido, uno de los primeros avances en materia ambiental
en la provincia fue la sancion en 1993 de la Ley 11.459 de Radicacion Industrial. Si bien no se
trata de una ley que aborde especificamente el problema medioambiental, en ella se establece
la obligatoriedad de contar con una evaluaciéon de impacto y una auditoria ambiental a todos
los establecimientos ya radicados o a radicarse en el territorio provincial, excepto los de la
categorfa 1!, considerados como inocuos.

Posteriormente, la Ley 11.723 del Medio Ambiente, sancionada en 1995, volvié a tratar el tema
de la evaluacion de impacto ambiental, brindando una mayor participacion a los habitantes al
permitirles consultar la evaluacion de cualquier empresa en la reparticion encargada de su
emision. Por otro lado, en esta norma se observa una mayor intencién de delegacion a los
municipios, ya que establece que la provincia debe asegurar a cada municipio el poder de
policia suficiente para la fiscalizacion y cumplimiento de las normas ambientales. Ademéas de
poder dictar normas locales conforme a las particularidades de cada realidad, sin contradecir
los principios establecidos en la ley, en caso de emergencia los gobiernos locales pueden
aplicar medidas de tipo cautelar o precautorio, como por ejemplo clausuras, aun respecto a
empresas que no estan en su competencia, dando inmediato aviso a la autoridad que
corresponda.

En el afo 1996 se elaboro el Decreto 1.741 a fin de perfeccionar la reglamentacion de la Ley
11.459. Ademas de brindar especificaciones para poder llevar a la practica dicha norma, uno
de los aspectos mas relevantes del decreto fue el hecho de establecer la posibilidad de firmar
convenios con los municipios con capacidad operativa para asumir el control total o parcial de
los establecimientos de la Categoria 2, y solo parcial para los de la Categoria 3, con tareas de
contralor coordinadas en este Ultimo caso.

Nuevamente, al igual que lo observado en el nivel nacional, no se dispone en la legislacion
provincial vigente ningun tipo de instrumento econdémico que modifique los incentivos a través
de mecanismos financieros o de mercado. Lo mismo se verifica en el resto de las provincias
argentinas. En todos los casos analizados, las medidas aplicadas tienden a establecer
estandares de contaminacion, prohibiciones, multas resarcitorias y a crear organismos
burocréaticos encargados del control y promocién del medio ambiente sin especificar
concretamente sus competencias y actividades.

El caso de Bahia Blanca

Para ilustrar la aplicacion de normas ambientales y sus fallas, se hace referencia al caso
concreto de Bahia Blanca, que puede dar lugar a un andlisis interesante por el alto perfil que
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ha adquirido laindustria a partir de las significativas inversiones registradas en el Polo Petroquimico
de laciudad.

Sibien en la normativa del municipio existen ordenanzas de caracter ambiental que tienen la
finalidad de controlar las emisiones de olores, ruidos molestos, efluentes y residuos liquidos,
humos, contaminantes atmosféricos y sustancias peligrosas, las medidas més interesantes
para el analisis surgen a partir de agosto de 2000 cuando se produjeron una serie de incidentes
ambientales provocados por la actividad de algunas de las empresas que conforman el Polo
Petroguimico. Concretamente, en el término de un mes se hubo tres escapes no controlados
de cloruro gaseoso, amoniaco e hidrocarburos. Esta situacién permitié entrever la falta de
claridad acerca de las competencias de los distintos niveles de gobierno y el vacio legal
respecto a las responsabilidades de control sobre las empresas de tercera categoria de
complejidad ambiental que funcionan en la zona industrial de la ciudad.

Luego de un fuerte debate politico entre la Municipalidad y la Secretaria de Politica Ambiental,
se sanciond la Ley 12.530, conocida como la “Ley Tunessi”. En virtud de esta nueva normativa,
la Municipalidad puede hacerse cargo de realizar la fiscalizacion y control cotidiano, constatar
infracciones y multas y clausurar las plantas en caso de una emergencia, mientras que la
provincia mantiene la potestad en la habilitacién de las plantas y lleva adelante el juzgamiento
y la sancién en caso de contravenciones. Al respecto caben dos comentarios: en primer lugar,
se trata de una ley figurativa, ya que sus disposiciones podrian haberse materializado a través
de un convenio en el marco de laya vigente Ley 11.459 reglamentada en 1996. En segundo
término, esta normativa es una ley provincial que atiende Unicamente al problema ambiental
de Bahia Blanca, con lo cual no se inscribe en una politica ambiental amplia y coordinada que
contemple la situaciéon de otras areas de la provincia con situaciones ambientales similares.
Por otra parte, el hecho que la ley haya surgido luego de los accidentes indica que el medio
ambiente no forma parte de la agenda prioritaria de la provincia.

Las plantas a controlar por el Municipio son veinte, pertenecientes a diez empresas. Para ello
se ha estimado necesaria una inversion inicial de 500 mil délares, més un costo adicional de
alrededor de 800 mil délares anuales. La financiacion de dichos montos surge de la tasa
municipal que prevé la nueva ley, en concepto de retribucion de los servicios de control y
monitoreo y que sera pagada por las empresas. Ademas se recibiran los fondos del 50% de la
tasa creada por laley 11.459 Art. 25 cuyo importe recauda la Secretaria de Politica Ambiental.

Con respecto a la Tasa Ambiental, se prevé recaudar por este concepto una suma de
aproximadamente 2,3 millones de pesos que, segun la ordenanza fiscal, seran asignados en
su totalidad al programa Preservacién y optimizacion de la calidad ambiental. La base imponible
se determina en funcién de aspectos tales como localizacion, rubro, complejidad, riesgo,
dimension, tecnologia y capacidad contributiva, que seran considerados segun el nivel de
complejidad ambiental verificado por la Secretaria de Politica Ambiental de la provincia de
Buenos Aires. Se establecen cinco escalas, con una parte fija que aumenta a medida que se
incrementa el nivel de complejidad ambiental de la empresa y una parte variable estimada
como 0,25% de los ingresos por ventas.

Segun cifras oficiales, la recaudacion de la Tasa Ambiental a seis meses de su implementacion
asciende a aproximadamente 545 mil pesos. Asimismo, el municipio planea financiar con
estos recursos un total de 2,4 millones durante 2001, distribuidos del siguiente modo:

m  50% de los sueldos de los funcionarios de la Secretaria Municipal de Politica Urbano
Ambiental (47 mil pesos)

m  50% de los haberes de la Direccion Municipal de Medio Ambiente (57,4 mil)

m  50% de los haberes del Departamento Municipal de Saneamiento Ambiental (244 mil)

m  50% del monto asignado a Defensa Civil (48 mil)
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m  50% del monto presupuestado para el Hospital Menor de Ing. White (255 mil)

m  100% de los costos del Programa de Preservacion y Optimizacion de la Calidad Ambiental
(1,2 millones)

m  100% de los costos del Programa de Asistencia de Patologias Ambientales (200 mil)

m  100% de los costos de funcionamiento del Plan APELL (23 mil)

m  Prorrateo correspondiente a actividades de administracién central (230 mil)

Tal como lo evidencian las cifras, al menos un 25% de los ingresos previstos por recaudacion
estan destinados al pago de salarios de personal municipal, sin tener en cuenta que aun dentro
de los programas ambientales especificos, que fueron excluidos en el calculo de dicho
porcentaje, también figuran sueldos de los funcionarios que se desempefian en tales areas.

Desde el punto de vista técnico, la nueva figura tributaria no constituye una tasa, tal como su
denominacion lo indicarfa, sino que se trata de un impuesto. Esto es asi porque la
contraprestacion no es para las empresas obligadas al pago de la “tasa” sino parala comunidad
afectada por las emisiones.

En el caso analizado, se presenta toda la trama de intereses descripta en el apartado anterior.
Por un lado, los afectados por las emisiones, que si bien se manifestaron y agruparon,
demostraron una capacidad de lobby inferior a la del grupo de empresas petroquimicas. En
otro orden, el sector publico tomd un rol activo frente a la magnitud de los hechos sucedidos,
revelando el vacio legal existente hasta el momento.

Con respecto al instrumento creado cabe analizar dos cuestiones: la relacién ingresos-costos
de prestaciony la efectividad de la herramienta de control ambiental. Con referencia al primer
aspecto, es necesario tener en cuenta que la informacion disponible corresponde a recaudacion
obtenida en los primeros seis meses del afo y a gastos presupuestados y no ejecutados. Esto
eliminala posibilidad de evaluar la correspondencia entre los ingresos generados por la Tasa
Ambiental y los gastos asociados a la implementacion de la politica de control ambiental del
municipio. Este andlisis recién podra realizarse una vez aprobada la rendicion de cuentas del
ejercicio 2001.

En cuanto a la efectividad de la Tasa Ambiental, dado que se encuadra dentro de los
denominados instrumentos econdmicos de control, que intentan generar incentivos que
modifiquen la actitud de las empresas frente a la cuestién ambiental, cabria esperar efectos
positivos. Esto es asf por las menores oportunidades para “capturas” de agencia, busqueda de
rentas, corrupcion o aprovechamiento de marketing politico que generan los instrumentos
econdmicos frente a los controles directos. No obstante, se ponen de relieve las dificultades
para determinar el monto éptimo de imposicién necesario para que las empresas efectivamente
internalicen los costos de la contaminacion. [
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Costo politico:
una primera aproximacion

| | |

El crecimiento del gasto Existen diferencias No debe perderse de
publico, en particular entre los conceptos de vista que buena parte
durante el proceso de gasto publico, costo de del crecimiento del
recesion iniciado en la politica e ineficiencia gasto piblico obedede
1998, ha puesto de del gasto publico, que a las preferencias de
manifiesto la necesidad es necesario precisar los votantes, amén de
de un saneamiento de al momento de plantear las ineficiencias del

las finanzas publicas. ajustes. propio sector publico.

i se observa la evolucién de los indicadores de gasto correspondientes a los sectores
S publicoy privado en los Ultimos afios, surge con clara evidencia que los ajustes derivados
del proceso de recesion correspondieron al privado. Mas aun, desde que se desencadenara
el cuadro recesivo general, a partir del segundo semestre de 1998, el gasto publico registrd un
crecimiento del orden del 4% .

En este contexto, y ante el eventual escenario de default, reprogramacion de la deuda,
devaluaciény agravamiento de la recesion actual, el saneamiento de las finanzas publicas se
impone como la Unica salida viable. En particular, la idea de disminucién del denominado
“costo politico” goza de particular consenso en la sociedad y ha cobrado especial fuerza en el
Ultimo tiempo.

Teniendo en cuenta el lugar que ocupa en la discusion actual el tema del costo de la politica
y su eventual ajuste, se propone un seguimiento minucioso del mismo, a través de una serie de
notas que iran tratando distintos aspectos del problemay que intentaran avanzar en el analisis
de los niveles subcentrales de gobierno, como aporte a los estudios de que se dispone.

Esta primera nota, de carécter preliminar, tiene por objeto precisar algunos conceptos relevantes
y plantear las perspectivas desde las cuales es posible enfocar el tema del costo de la politica.

¢(Qué se entiende por costo de la politica?

Al hablar de que la actual situacion exige el ajuste del costo politico para equilibrar las finanzas
publicas, se incurre con frecuencia en imprecisiones, o bien, se confunde el concepto de
costo de la politica con el de gasto publico en general. Conocer las diferencias entre dichos
conceptos es elemental porque de acuerdo a la categoria sobre la que se proponga el ajuste,
cabe esperar consecuencias de distinta indole.

Gasto publico. El gasto publico es el total de recursos que gasta el estado para proveer
bienesy servicios. Es el total de gastos requeridos por el aparato estatal para su funcionamiento.
Se compone de los recursos que gasta el gobierno nacional mas los que gastan los gobiernos
provinciales y municipales. La suma de esos tres conceptos se denomina gasto publico
consolidado.
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2 Fuente: Ministerio de
Economia — Direccion de
gastos sociales
consolidados — Secretaria
de Politica Econémica.

Grdafico 1

3 Fuente: Centro de Estudios
Nueva Mayoria - “El costo de la
politica”; 25 de abril de 2001.
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Segun cifras oficiales del afio 20007, el gasto publico consolidado asciende a 95.234 millones
de pesos. De esetotal, un 52% corresponde al nivel nacional, 39,6% al provincial y 8,4% a los
gobiernos municipales (ver Grafico 1).

Distribucion del gasto publico
por nivel de gobierno

municipal
8%
8.003 mill
nacional
provincial 52%
40% 49.536 mill
37.694 mill

GASTO TOTAL: 95.234 mill (afio 2000)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia - Direccion de Gastos
Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica.

Ademés de clasificar al gasto publico segun niveles de gobierno, es posible hacerlo segin
finalidades y funciones. Las cuatro grandes finalidades del gasto publico son: Funcionamiento
del Estado, Gasto Publico Social, Servicios Econémicos y Servicios de la Deuda Publica. En
el Cuadro 1 se realiza una breve descripcion de cada una de las finalidades y se presenta el
monto asignado a las mismas durante el ejercicio 2000.

Costo de la politica. Algunas definiciones lo interpretan como el costo de mantenimiento
de la estructura de cargos electivos, junto con sus elementos de apoyo y asistencia, mas el
subsidio que paga el estado a los partidos politicos por voto. En consecuencia, el costo politico
podria identificarse con la suma de fondos destinados al funcionamiento del Congreso de la
Nacién, las legislaturas provinciales, y los Concejos Deliberantes y el subsidio a los partidos.

Otras definiciones son méas amplias consideran al costo de la politica como el total de recursos
destinados a funcionarios politicos electos, funcionarios temporarios nombrados por éstosy
legisladores. Es decir que aqui quedan incorporados los cuerpos legislativo, ejecutivo y judicial.

No es tarea sencilla arribar a una cifra precisa del costo de la politica. Existen algunas
estimaciones que intentan una aproximacion al monto total identificado como “costo politico”.
Tomando como ejemplo una de ellas® se tiene que la estructura de cargos electivos en
Argentina alcanza a 16.508 cargos, de los cuales el 2% corresponde al nivel nacional, 8% al

Indicadores de Actividad Econémica N° 58 1 7



Estudios especiales

provincial y 90% al municipal. Sise supone que hay un promedio de cinco personas trabajando
por cargo electivo, se arriba a un total de 99.048 personas. Teniendo en cuenta el salario
medio que cobran los legisladores y su personal a cargo -secretarios, auxiliares, ayudantes- se
estima un total de 2.000 millones de pesos al afo destinado al pago de salarios. Notese que
ese monto representa algo mas del 2% del gasto publico consolidado.

Lo anterior permite ver laimportancia de distinguir con precision los conceptos, no sélo por una
cuestion de definicion, sino también de magnitud.

CONCEPTO DESCRIPCION TOTAL ANO 2000

Gastos destinados a las actividades propias del
) . funcionamiento estatal, que incluyen la adminis-
Funcionamiento del Estado . o )
tracion general, justicia, defensa y seguridad en

los tres niveles de gobierno

o ) Fondos asignados a salud, educacion, promo-
Gasto Publico Social . ) i ) } L )
cion, asistencia social, trabajo y prevision social

Comprende a los recursos gastados en politicas
Servicios Econémicos que promuevan el desarrollo econdémico y esti-
mulen los procesos de inversiones

Total de recursos dirigidos a la cancelacion de
Servicios de la Deuda Publica préstamos y empréstitos contraidos por los dis-
tintos niveles de gobiermno.

Hay otras estimaciones disponibles tendientes a captar la magnitud de los recursos destinados
a solventar el costo de la politica. En el Cuadro 2 se presenta un calculo del gasto en
funcionarios politicos, funcionarios temporarios y legisladores por nivel de gobierno, en términos
absolutos y como porcentaje del gasto en administraciéon general.

Ineficiencia del gasto publico. Cuando se habla de reducir el gasto publico como
accion necesaria para equilibrar las finanzas publicas, es preciso definir si se alude al gasto
total o al costo de la politica en particular. Pero ademés de eso, es necesario aclarar si en
realidad se esta haciendo referencia o no a la ineficiencia del gasto, es decir, al mal manejo de
los recursos publicos. El despilfarro y la asignacioén ineficiente de fondos publicos puede
originarse en laincompetencia o falta de idoneidad de los funcionarios, la corrupcion, la falta
de coordinaciony las interferencias politicas, entre otros factores.

Cuando la sociedad exige un ajuste del sector publico, no necesariamente esté requiriendo
una reduccién del nivel total de gastos, sino posiblemente una correcta utilizacion de los
recursos del estado, evitando el derroche y las ineficiencias asignativas. Una reformainstitucional
que permita acceder a mayores niveles de eficiencia también constituye una fuente de reduccion
del costo de la politica.

Existen numerosos indicadores que pueden tomarse como medidas de la ineficiencia del
gasto publico. La comparacion de salarios promedio entre sector publico y privado en relacion
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amedidas de productividad de los mismos* o la confrontacion de las estructuras de funcionarios
y Sus costos con las vigentes en otros paises son, por citar algunas, medidas de eficiencia en
la asignacion de recursos publicos.

Una recapitulacion. Recapitulando los conceptos anteriores es posible arribar a una definicion
amplia del costo de la politica. La definicién mas simple contempla al gasto necesario para el
funcionamiento de los cuerpos legislativos y el subsidio a los partidos politicos. Luego pueden
incorporarse los recursos destinados a funcionarios politicos y funcionarios temporarios
designados por éstos de los poderes ejecutivo y judicial. En tercera instancia y en forma
independiente a lo anterior cabe considerar a los costos por ineficiencia en la asignaciéon de
recursos en dichas areas. Es decir que, por unlado se encuentran los fondos indispensables
para el desenvolvimiento del sector publico y por el otro, los recursos asignados de manera
ineficiente dentro de la actividad publica. Estos conceptos constituyen un subconjunto de lo
que se denomina gasto publico, que es el total de recursos que gasta el gobierno, sin incurrir
en distinciones de ningun tipo.

Gasto en funcionarios politicos, funcionarios temporarios y legisladores

En millones de pesos

NIVEL DE GOBIERNO

Nacioén
Provicnias

Municipios

Fuente: Grupo Sophia - julio 2001

5 A partir de la sancion de
la ley de Déficit Cero (julio
2001), comienza el ajuste

del sector ptiblico.

GASTO EN FUNCIONARIOS POLITICOS GASTO PUBLICO EN

1712

TEMPORARIOS Y LEGISLADORES (1) ADMINISTRACION GENERAL (2)

1.005 3.732 26,9%
3.494 3.750 93,2%
895 2.732 32,8%

Algunas reflexiones sobre el crecimiento
del gasto

El gasto publico ha evidenciado un importante crecimiento en todos los niveles de gobierno
(ver Gréfico 2), comportamiento que en Argentina ha adquirido particular trascendencia en los
Ultimos afos en el marco de la recesién econdmica vigente, y que hasta el momento sélo ha
provocado ajustes en el sector privado®.

Con respecto a la tendencia ascendente del gasto publico caben algunas observaciones.
Concretamente, cabe distinguir factores de distinta naturaleza que explican ese crecimiento.
Una explicacion se inscribe en el lado de lademanda, en el sentido de que el comportamiento
del gasto responde a las preferencias de los votantes quienes, en el proceso de consolidacion
de la democracia, requieren un sector publico con determinadas funciones, organismos y
prestaciones.
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El otro grupo de determinantes corresponde al lado de la oferta y revela que més alla de la
expansion del gasto que responde a las demandas del electorado, hay explicaciones que se
encuentran en el seno del propio sector publico. En particular puede mencionarse la actuacion
de funcionarios en pos del interés propio, la elaboracion de politicas condicionadas por la
influencia de grupos de interés, la busqueda de rentas, las ineficiencias del aparato burocratico,
etc.

Evolucién del gasto publico por nivel de gobierno
a precios constantes del afo 2000

60.000 -

50.000 -

40.000 -

30.000 - et

millones de pesos
]
\

20.000 - e

10.000 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Naciéon =~ ------- Provincias

Municipios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia - Direccion de Gastos
Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se pretende que el sector publico comience el ajuste que sin
dudas le corresponde, hay que ser cuidadoso y preciso al hablar de redimensionamiento del
gasto. Confundir gasto total, costo de la politica e ineficiencias del gasto publico y reclamar
una reduccion indiscriminada de alguno de estos conceptos puede atentar contra el normal
funcionamiento de las instituciones politicas y redundar en medidas inadecuadas para la
consolidacion del sistema democratico. Por el contrario, todas aquellas acciones que persigan
una mejor asignacion de los recursos a través de la eliminacion de ineficiencias, seran
necesariamente positivas para la sociedad en su conjunto. ]
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Gasto publico por finalidad y funcién, segun nivel de gobierno
Afo 2000 - En millones de pesos del afio 2000

Nivel de gobierno

Concepto

NACIONAL PROVINCIAL  MUNICIPAL
GASTO TOTAL 49.536 37.694 8.003
I. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 6.976 8.302 2.713
[.1. Administracion general 2.785 3.508 2.713
l.2. Justicia 810 1.760
|.3. Defensa y seguridad 3.382 3.033
Il. GASTO PUBLICO SOCIAL 30.834 24.840 4.271
[I.1. Educacién, cultura y ciencia y técnica 2.793 10.848 353
[1.1.1. Educacion béasica 153 8.834 353
[1.1.2. Educacién superior y universitaria 1.917 717
[1.1.3. Ciencia y técnica 551 28
[1.1.4. Cultura 140 210
[1.1.5. Educacion y cultura sin discriminar 31 1.060
II.2. Salud 6.936 6.024 842
I1.2.1. Atencion publica de la salud 805 3.913 842
[1.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 3.861 2.112
[1.2.3. INSSJUyP - Atencion de la salud 2.270
[1.3. Agua potable y alcantarillado 42 238
[I.4. Vivienda y urbanismo 6 1.071
I1.5. Promocion y asistencia social 797 1.695 729
[1.5.1. Promocién y asistencia social publica 236 1.620 729
[1.5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 291 75
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 270
I.6. Prevision social 17.978 4.405
[1.7. Trabajo 2.283 235
[1.7.1. Programas de empleo y seguro de desempleo 547 235
I1.7.2. Asignaciones familiares 1.736
[1.8. Otros servicios urbanos 323 2.348
I1l. GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS 1.585 2.697 891
[11.1. Produccién primaria 204 753
[11.2. Energia y combustible 359 463 18
[1.3. Industria 85 101 21
[1.4. Servicios 854 1.120 657
[11.4.1. Transporte 796 1.050 657
[11.4.2. Comunicaciones 58 70
[1.5. Otros gastos en servicios econémicos 83 260 196
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 10.141 1.856 127

Fuente: Ministerio de Economia - Direccién de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica.
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Diagnoéstico e indicadores

del sector pesquero

El sector pesquero
nacional se identificé
histéricamente con una
fuerte puja de interesas
y lineamientos poco
claros. Este aspectos
que potencié las

La inexistencia de un
sistema que favorable a
la sustentabilidad de un
recurso de propiedad
comun durante la
década del 9o
determind la crisis

Actualmente se
presenta un cambio en
el contexto de la
actividad: lentamente
el principal recurso se
recupera y las cuotas
estan prontas a

dificulatdes sectoriales. actual del sector. implementarse.

P ara el desarrollo de cualquier proyecto pesquero, ya sea privado o institucional, es
absolutamente necesario conocer el contexto en el que se desenvuelve la actividad
pesquera, ya que cambios en el contexto influyen sobre el desempefio de los mismos. Asi
como entre la década del ‘80 y la del '90 hubo grandes modificaciones en la pesca a nivel
nacional, se puede afirmar que entre 1997 y la actualidad, la actividad ha tomado un rumbo
distinto.

Dado que en las notas anteriores se fueron desarrollando proyectos y problemas concretos en
relacién con la pesca en nuestro puerto, la intencién en este estudio es, con una mirada méas
amplia, enfocar la actividad conociendo los principales aspecto que identifican hoy por hoy a
la pesca nacional. En este nivel, interesa conocer aspectos tales como las tendencias de
captura, las formas de comercializacion, los principales destinos de exportacién, el desarrollo
de los puertos y el impacto social de la actividad, por mencionar algunos puntos.

En este estudio se presentara un panorama de la pesca argenting, los indicadores mas
importantes y las controversias que mejor caracterizan a un sector que histéricamente se
identificd con una fuerte puja de intereses y manejos poco claros.

Indicadores econémicos de la pesca

Los indicadores seleccionados para analizar la situacion pesquera son las capturas, las
exportaciones y el PBI del sector. El primero de los indicadores da cuenta, por un lado, de la
presion ejercida sobre el recurso, y por otro lado, de la distribucion por flota y puerto. Los
indicadores de exportacion se relacionan con la etapa de comercializacion de la actividad, y
son Utiles a la hora de analizar los destinos y los precios obtenidos en cada uno de ellos con los
diferentes productos. Por Ultimo, el PBI sectorial indica el valor que agrega la actividad, o su
contracara, los ingresos que en ella se generan. También se analiza la actividad en los principales
puertos pesqueros argentinos.

Capturas

Enelano 2000, y por tercer ano consecutivo, volvieron a caer los desembarques de productos
pesqueros concretados en los puertos argentinos. El volumen alcanzado superd levemente las
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Grafico 1

Fuente: elaboracién propia

en base a datos del

Departamento de Comercio

exterior de INDEC

Estudios especiales

850 mil toneladas y resultd un 15% inferior al de 1999' . La restriccion en un recurso con alta
participacién en el volumen de capturas (22% en el 2000) como es la merluza ha sido la causa
principal de esta caida.

En cuanto al calamar, la caida en las capturas durante el 2000 con respecto a 1999 fue del
19%, desembarcandose 287 mil toneladas, con una participacion del 52% de los poteros
asiaticos. La terminal mas importante en la descarga de este producto ha sido Puerto Madryn.

Por Ultimo, se registrod una captura récord de langostino de 37 mil toneladas, 119% superior a
la del afno anterior. Esto trajo una inusual bonanza a las costas chubutenses, especialmente en
un momento en que la veda de la merluza ha bajado significativamente el nivel de actividad.

Exportaciones

Segun el Departamento de Comercio Exterior de INDEC, los datos de exportacion de productos
pesqueros en el ano 2000 arrojan el siguiente resultado: 342 mil toneladas fueron enviadas al
exterior, y se obtuvieron a cambio 702 millones de délares. Comparando con 1999, se verifica
una disminucién del 15% en el tonelaje y un incremento del 5% en las divisas obtenidas?.

Como era de esperar, la disminucién en las capturas determind menores envios al exterior.
Afortunadamente, los precios de los productos exportables subieron, especialmente el langostino,

y esto es lo que ha hecho que se quiebre la tendencia descendente que traian los indicadores
de valor de la exportacion.

Composicion de las exportaciones

Si bien existen diferentes formas de agrupar a los productos pesqueros exportados, una de las
mas interesantes a la hora de extraer conclusiones es segun el tratamiento de frio que reciben:
productos refrigerados y congelados, y dentro de estos, pescados, moluscos y mariscos. Los

Composicion de la canasta de exportaciones
segun valor de la exportacion

4%
Enteroy H&G 15%
/' Filetes 26%
\ Refrigerado 2%
Congelado  39%

OPescado MO Crustdceos M Moluscos H Preparaciones
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productos frescos y refrigerados tienen mayor valor que los congelados, aunque la cantidad
enviada es significativamente menor. Se venden principalmente en EE.UU. e Italia.

En cuanto al tipo de procesamiento, los filetes superan en su valor unitario a los productos
enteros y H&G (descabezados y eviscerados).

Los langostinos se venden principalmente a Espafia, que capta mas de la mitad de la exportacion
de este marisco. Por su parte, el calamar también tiene como principal destino a Espana,
seguido por ltaliay los Paises Bajos, y la forma mas comun de comercializarlo es congelado®.

Destino de las exportaciones

Los dos principales mercados de los productos pesqueros argentinos son Espanay Brasil. El
primero, en el 2000, compro 114 mil toneladas a 251 millones de ddlares, mientras que parael
segundo, los guarismos correspondientes fueron 74 mil toneladas a 84 millones de ddlares. Es
notable la diferencia en cuanto al valor de la exportacién en unoy otro pais, lo cual se puede
apreciar mejor en el Grafico 1, que expresa las relaciones u$s/ton de cada pais comprador.

Bastante por debajo de estos dos paises, se ubican Japon, EE.UU., ltaliay los Paises Bajos.
Hay que destacar que los tres primeros poseen las mas altas relaciones valor/volumen, lo que
da cuenta del tipo de producto exportado y la elaboracion que ellos llevan. El siguiente escalon
en cuanto a tonelaje lo componen China, Francia, Israel y Corea Republicana. Se destaca en
ellos la buena relacién valor/volumen de Francia.

Relacion u$s/tn en los principales mercados de destino

Italia |

EE.UU. ]

Francia |

Japon |

Espafia |

Israel |

Corea Rep. |

Brasil I
Paises Bajos |

China I

0 1.000 2.000 3.000 4.000

Fuente: Revista Redes, en base a datos de INDEC.

La diferencia en el valor de la exportacidon mencionada en los péarrafos precedentes se explica
por el tipo de producto adquirido por cada pais cliente. Espafia fue destino de un alto porcentaje
de la exportacion de filetes y, en cuanto a especies, derivados de merluza, en tanto a Brasil
fueron enviados mayor cantidad de embarques de pescado entero y H&G, con predominancia
de otras especies.
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BOX
EL MERCADO INTERNO

Comparando con otros paises, los argentinos practicamente no comen pescado a
pesar de tener un extenso litoral maritimo y una oferta variada por la gran cantidad de
especies. La dimensiéon del mercado interno es reducida en relacion a las compras
del exterior: en 1997 absorbia un 15% de las capturas totales, con un consumo anual
por habitante de 9 kilogramos. La disminucién en las capturas ha impactado
negativamente en este indicador, pero como contrapartida, existe una tendencia al
mayor consumo de pescado por identificarlo con los beneficios en la dieta alimentaria.
De todos modos, el consumo per cépita esta lejos de sus dos principales competidores:
el pollo (26 kg. anuales por habitante) y la carne vacuna (63 kg. anuales por habitante).

La demanda tiene un fuerte componente estacional que se concentra en Cuaresma
y Semana Santa. Mar del Plata es el principal proveedor del mercado interno, en
especial de productos frescos. El producto de mayor consumo es la merluza, le
siguen en importancia: el calamar, el gatuzo, el abadejo, el salmén y la corvina.

Actualmente, una amplia gama de productos procesados, preparaciones y
conservas, secos, salados y ahumados y también congelados provienen de paises
extranjeros, entrando al pais a precios muy accesibles.

PBI sectorial

En la medicién del producto bruto de la pesca se incluyen la pesca maritima, la pesca
continental, la explotacion de criaderos y granjas piscicolas y los servicios conexos. La revision
metodoldgica ha significado la incorporacion de la elaboracién a bordo de los buques
procesadores, como parte de la produccién del sector que antes se incluia en el sector
secundario. Es importante destacar que la pesca maritima representa casi el 90% de la
produccién del sector.

Este indicador, medido tomando como base los precios de mercado, elimina del Valor Bruto de
Produccion las compras intermedias (insumos), por lo que estaria reflejando el valor agregado
sectorial. A su vez, esta expresado en moneda constante (correspondiente a 1993), lo que
elimina la influencia de componentes inflacionarios o deflacionarios en el producido del sector.

PBI sectorial
Variacién porcentual

14,0%
10,5%
7,0%
3,5% 1,7%

0,0%

-3,5%

-7,0% ~4,2%

-12,7%
-10,5%

-14,0%
1998 1999 2000
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Un dato positivo dentro de la delicada coyuntura que atraviesa el sector es que en 2000 se
detuvo la calda de su producto bruto. Luego de una disminucion de mas del 12% en 1999, la
actividad pareciera haber tocado fondo y las empresas a reorganizarse. Teniendo en cuenta
que el indicador de capturas continud en baja en 2000, este cambio de tendencia en el PBI
sectorial bien puede estar indicando una mayor eficiencia en las firmas en pos de no sucumbir
ante la situacion critica de la actividad, y se condice, ademas, con el leve repunte de las
exportaciones. Pero es necesario aclarar que los nimeros presentan un marcado contraste
con la percepcion de los agentes involucrados en la actividad, ya que la situacion del afio
anterior no ha tenido una mejora sustancial con respecto a 1999.

Desarrollo de los puertos

El desarrollo de cada puerto en particular y agrupandolos por regiones, es importante a la hora
de evaluar la evolucion de la actividad. A partir de la explosion de la actividad en la década del
‘90, los puertos se fueron especializando: los del sur concentran la flota de altura'y Mar del
Plata la flota fresquera. La flota costera y de rada se distribuye a lo largo de todos los puertos,
con caracteristicas particulares segun la region, pero con una gran mayoria en los puertos
bonaerenses.

Desembarques por puerto y por flota
en miles de toneladas

COSTEROS/ DESEMBARQUES TOTALES

PUERTO FRESQUEROS CONGELADORES

RADA RIA 2000 1999
Mar del Plata 66 143 51 260 293
Puerto Madryn 9 234 243 291
Ushuaia 109 109 106
Puerto Deseado 83 83 120
Punta Quilla 44 44 47
Quequén 4 28 32 41
Caleta Paula 2 8 14 24 14
C. Rivadavia 6 10 7 23 47
San Antonio 7 5 12 16
Bahia Blanca 10 10 11

Fuente: Revista Redes en base a datos de la DNPyA.

Como se puede observar en la tabla precedente, los dos principales puertos son Mar del Plata
y Puerto Madryn. La flota que los caracteriza determina el entorno portuario: en Mar del Plata
hay mayor cantidad de plantas procesadoras, dado que los bugues son fresqueros. Asimismo,
las plantas de Puerto Madryn han crecido (en nimeroy en capacidad) desde la disposicion
que obliga a toda la produccién a pasar por ellas. Ushuaia y Puerto Deseado son otros dos
puertos predominantemente de buques congeladores, que han tenido un gran crecimiento en
los Ultimos anos al abrigo de los reembolsos patagénicos.
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En general, el movimiento portuario se encuentra en baja en todas las terminales por la
coyuntura actual, pero probablemente la flota congeladora haya sufrido un mayor impacto por
la dréstica reduccion en la captura de merluza que debieron soportar, con lo cual las terminales
patagénicas han tenido un mayor impacto negativo. Pero también hay que mencionar que la
buena temporada de mariscos ha sido un paliativo importante para las familias que se relacionan
directamente con esta actividad.

Principales conflictos en el sector pesquero

Si hay algo que caracteriza a la actividad pesquera es la gran cantidad de intereses que
confluyen en ella. Tal vez no sea mayor que en otras actividades, pero posiblemente en la
pesca sean mas explicitos o visibles.

Es comun que se planteen diferencias entre las flotas por los lugares de pesca, o entre las
empresas nacionales y extranjeras, sin dejar de nombrar los problemas que surgen por la
pesca ilegal en el limite de la Zona Econémica Exclusiva. Pero si hay algo en lo que todos los
actores coinciden es en la falta de lineamientos claros a nivel nacional.

Cuando en otros paises costeros, ain con un litoral maritimo menor al argentino, el desarrollo
de lapesca es vital para sus economias, Argentina siempre a considerado esta actividad como
secundaria, tal vez por su gran potencial agricolo-ganadero. Por este motivo, cuando otros
paises se muestran interesados en operar en nuestras aguas y faenar el remanente de una
biomasa que por si sola la flota nacional no podria capturar (tal es el caso del calamar), no
hacen otra cosa que suplir la falta de interés nacional y apoyo gubernamental a esta actividad.

Falta de control

La principal ventaja de nuestro mar territorial, su gran extension, se convierte también en su
principal desventaja a la hora de efectuar un control estricto. Esto se suma a los cada vez
menores presupuestos que se asignan alas fuerzas de seguridad y control en nuestro pais.

El control de la actividad pesquera tienen multiples facetas. Por un lado, impedir que buques
de determinada flota pesquen en zonas correspondientes a otra flota (por ejemplo, buques de
altura pescando entre la costay las 12 millas). También se controla el ingreso de bugues en las
zonas de veda, las capturas y el ingreso de bugues extranjeros en la Zona Econémica Exclusiva.

Es comun responsabilizar a la Prefectura por la falta de castigos, cuando en realidad no es su
facultad la de sancionar sino la de comunicar a la autoridad competente (SAGPyA) para
aplicar la multa o sancién. Segun fuentes periodisticas, recién ahora se estén aplicando las
sanciones de 1994. En esta demora de 7 anos, muchos buques siguieron operando sin
restricciones.

Ademas, como todos los organismos estatales, Prefectura esta viendo como su presupuesto
se reduce lenta pero inexorablemente, cuestion que le impide adquirir nuevas embarcaciones
y mantener las actuales. Basta decir que para todo el litoral maritimo cuenta con sélo 5
guardacostas de gran porte. Ni siquiera los aportes del Fondo Nacional Pesquero pueden
revertir esta situacion (de lo recaudado, sélo se destina un 20% a “tareas de controly vigilancia”,
con lo cual le correspondié a PNA en el afio 2000 un total de 460 mil pesos, un monto
realmente poco significativo para las tareas que tiene que desarrollar).

Indicadores de Actividad Econémica N° 58 2 7



Estudios especiales

En resumen, para el 6ptimo cumplimiento de la Ley Federal de Pesca es necesarios asignar los
recursos mas eficientemente en el control, por un lado reduciendo los costos burocraticos y
agilizando la aplicacion de las sanciones, y por otro invirtiendo en nuevas tecnologias de
control y aumentando el presupuesto de la fuerza encargada de controlar.

Sobredimensionamiento de la flota

El Acuerdo de Pesca entre la Unién Europeay la Argentina representé un hecho importante
para el proceso de sobrecapitalizacion. La UE invirtio alrededor de 230 millones de délares
para exportar un centenar de buques hacia los caladeros argentinos en el periodo 1991-1997,
cuadruplicando los desembarques de la flota de ese origen en los puertos nacionales*.

La capacidad de captura de la flota nacional se ha incrementado notablemente en la Ultima
década, debido tanto al aumento en el nlmero de buques como al potencial de pesca de los
mismos. Como consecuencia de lo anterior, las capturas de la flota argentina se han
incrementado significativamente en los anos ‘90, pasando de 545 mil toneladas en 1990a 1,3
millones de toneladas en 1997. Si bien se han diversificado, y se han desarrollado pesquerias
que antes no eran significativas, el crecimiento explosivo fue superior a la capacidad real del
caladero, desembocando en una peligrosa depredacion.

El exceso de capacidad no se verifica solamente en la flota de altura (fresqueros o congeladores)
sino también en las embarcaciones de media altura, costeras y de rada ria. Sin perjuicio de que
esto ocurra en otras terminales, el ejemplo mas visible de este hecho es el puerto de Mar del
Plata.

Régimen de charteo

A partir de 1993 se incorporan a la pesca de calamar buques de bandera extranjera
(fundamentalmente de paises asiaticos), que a través del pago de un canon, adquieren el
derecho a pescar este molusco en el mar continental argentino. El nimero de embarcaciones
fluctla de ano a afo.

La principal controversia generada con este método es que no se favorece la mano de obra
local, y las divisas son exportadas hacia los paises de origen. Las Unicas restricciones impuestas
a estos barcos son la utilizacién de un 50% de mano de obra nacional y la descarga del
producto en puertos argentinos, para luego ser exportado.

La insuficiencia de bugues poteros de bandera nacional hace que inevitablemente se liciten
licencias a buques extranjeros en cada temporada. Por ello muchos sectores insisten en el
establecimiento de una politica para incorporar o convertir en poteros a buques de bandera
argentina, favoreciendo también el desarrollo de la industria naval.

Cambio de escenario

Asi como a principios de la década y en 1997 hubo giros importantes en el contexto de la
actividad pesquera, el presente afo también pareciera ser un punto de inflexion en esta
materia, dado que estan ocurriendo u ocurriran en poco tiempo una serie de cambios que sin
duda marcan algunas modificaciones en las reglas de juego. Los hechos més importantes
son:

2 8 Indicadores de Actividad Econémica N° 58

4 Godelman, E. “¢Crisis
en la pesca o crisis en la
merluza?” CeDePesca,
mayo de 2001.



Estudios especiales

1) Reinstalacion de los reembolsos a las exportaciones pesqueras por los puertos
patagénicos

2)  Implementacion del sistema de cuotas individuales transferibles

3) Recomposicion paulatina del stock de merluza

1) EI6 se septiembre del corriente ano fue promulgada de hecho la Ley 25.454, que
dispone que para la aplicacion de las leyes 23.018 y 24.490 (establecen incentivos
especiales para quienes exporten desde la Patagonia) se consideraran “originarios”
de aquella zona a “los productos del mar”.

Esa férmula tiene como objetivo que las firmas pesqueras vuelvan a cobrar esos subsidios,
como ya lo hicieron entre 1983y 1996. Esos reembolsos, que van del 7 al 12%, actualmente
corren para otros productos originarios del sur del pais, como los minerales y las lanas.

En agosto de 1996, el Ministerio de Economia ordend a la Aduana dejar de pagar esos
reembolsos a las compafias que no procesaran su captura en tierra. Y para hacerlo utilizdé un
argumento bastante singular: sostuvo que la region patagénica terminaba en la costa 'y en
consecuencia los reembolsos no correspondian para los productos elaborados en alta mar.

La nueva ley habilitarfa ahora a las empresas a cobrar los reembolsos, pero el cobro de los
mismos podria no ser el Unico costo para el Estado, ya que la norma podria generar un
sinnUmero de juicios contra el Estado por el cobro de los reembolsos retroactivos. Sin embargo,
fuentes periodisticas informaron que las empresas se comprometieron a no reclamar el pago
retroactivo a cambio de que comience el pago del reembolso y la Aduana desista de pedir la
devolucién de reintegros abonados.

La instalacion de los reembolsos ha potenciado el desarrollo de los puertos patagénicos, a la
vez que ha perjudicado seriamente a las terminales bonaerenses. Es que los mismos introducen
distorsiones en el proceso de toma de decisiones de una empresa: el beneficio fiscal que
implican neutraliza las ventajas competitivas propias de cada puerto. Por otro lado, la principal
controversia que se plantea en torno a los mismos es que benefician principalmente a las
empresas de origen extranjero instaladas en la Patagonia.

2) Elcambio mas significativo en los Ultimos afos en materia pesqueravino de lamano
dela Ley Federal de Pesca, y es la adopcién de un sistema de cuotas individuales
transferibles. Como se explicé en “La preservacion del recurso pesquero” (IAE 54),
el Consejo Federal Pesquero envié una serie de formularios y declaraciones juradas
alas empresas para poder asignarles la cuota correspondiente en base a variables
tales como cantidad de mano de obra nacional ocupada, inversiones efectivamente
realizadas en el pals, promedio de toneladas de captura legal de cada especie
durante los 8 afos anteriores a 1997, promedio de toneladas de productos pesqueros
elaborados, abordo o entierra, de cada especie en los 8 anos anteriores a 1997 'y
falta de antecedentes de sanciones aplicadas por infraccién a las leyes o regulaciones
de la actividad. Se prevela que para julio las cuotas se asignarfan, pero eso ain no
ha sucedido.

La principal dificultad se centra justamente en la etapa previa a la adjudicacién, momento en
que es necesario controlar los permisos otorgados, cotejar una serie de documentos y estadisticas
poco fiables y enfrentar las presiones politicas y sociales.

En definitiva, mas alla del retraso de la autoridad gubernamental, es probable que en pocos

meses las cuotas sean parte de las nuevas reglas del juego, y sin duda esto significara un paso
importante hacia la sustentabilidad, pero no hay que descuidar el rechazo inicial que provocaran
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por parte de los menos beneficiados.

3) Aunque hoy por hoy la pesqueria de merluza se encuentra altamente restringida,
segun las conclusiones técnicas de un taller realizado en el INIDEP en febrero del
corriente afno, hay evidencia importante de que la clase anual que comenzaria a
incorporarse a la pesqueria hacia fines de 2002 es excepcionalmente numerosa.

Por otro lado, la reduccion de la mortalidad por pesca de 2000 con respecto a 1999 ha sido
como minimo del 35%, y la proporcion de juveniles en las capturas totales se hareducido en
forma apreciable.

Por este motivo, no serfa sorprendente que si contindan estas medidas de manejo, el caladero

encuentre una recuperacion significativa para el 2003, lo que impactaria nuevamente en las
) s Lo 5

condiciones de operacion de la actividad pesquera .

Comentarios finales

Esta nota no ha pretendido ser otra cosa que una vision sectorial de la actividad pesquera,
presentando la evolucién de sus principales indicadores y planteando las probleméticas

La actividad pesquera se expandié notablemente hasta 1997, afio en que la tendencia se
revirti6. Como era de esperar, las mismas causas que potenciaron la expansién en ese periodo
fueron las que sumergieron al sector, posteriormente, en una crisis importante: el otorgamiento
indiscriminado de permisos, los convenios con paises extranjeros y la inexistencia de un
sistema que propendiera a la sustentabilidad de un recurso de propiedad comun.

La sancién de la Ley Federal de Pesca y su posterior reglamentacion trajo algun tipo de
esperanza de mejoras en el manejo, particularmente con lainstauracion de las cuotas individuales
de captura. Sin embargo, este instrumento alin no ha sido aplicado por las dificultades en la
reunion de informacion para el correcto otorgamiento.

Sibien es cierto que nuestro perfil eminentemente exportador encuentra serias dificultades
cuando envia sus productos como commodiities ya que los precios son bajos y quedan a
merced de los movimientos del mercado, no menos cierto y prometedor es que tiene grandes
posibilidades de agregarles mayor valor y conseguir excelentes oportunidades de negocios,
dado que la calidad de los productos de mar argentinos es altay reconocida en los mercados
mundiales.

La crisis del principal recurso —la merluza hubbsi— actia como pantalla ante el resto de los
problemas que aquejan al sector. En algin momento, el stock de merluza se recompondra, y
entonces éa qué o quién se le asignara la culpa de la situacién que atraviesa el sector? Urge
resolver los problemas estructurales para que, normalizados los aspectos biolégicos, el devenir
econdmico de una actividad tan importante como la pesca se revierta y sea un motor de
crecimiento para las economias regionales []
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La crisis del agro y su impacto

sobre la propiedad rural

En el marco de una
crisis de falta de renta-
bilidad y niveles cre-
cientes de endeuda-
miento, el sector
agropecuario presenta
un contraste particular
dado por el sustancial
aumento en los rendi-
mientos, produccién y
exportaciones en los

La falta de informacion
actualizada y ordena-
da, tanto en el ambito
nacional como en el
regional, dificulta
significativamente el
andlisis del impacto
econémico y social del
proceso de concentra-
cion ocurrido en la
propiedad rural duran-

Vinculado a la
economia regional, el
grado de concentracion
de la tierra presenta
valores similares a los
que se observan en los
andalisis de otras
regiones del pais, lo
cual permitiria
confirmar que la regién
no ha sido ajena al

tltimos 10 afios. te la ultima década. mencionado proceso.

I siguiente informe presenta un andlisis de una de las principales consecuencias que se
E pueden observar a partir de los cambios productivos producidos en el sector agropecuario
| siguiente informe presenta un analisis de una de las principales consecuencias que se
pueden observar a partir de los cambios productivos producidos en el sector agropecuario
durante la década de los noventa. El trabajo continua la serie de estudios relacionados con las
dificultades por las cuales se encuentra atravesando el agro, tanto a nivel del pais como de la
region.

El andlisis parte del reconocimiento de que, en el marco de una crisis de falta de rentabilidad
y niveles crecientes de endeudamiento, se presenta un contraste particular dado por el sustancial
aumento en los rendimientos, produccion y exportaciones de la produccion agricola en los
ultimos 10 anos.

El presente estudio intenta mostrar evidencias del fenémeno de concentracion de la propiedad
rural. La falta de informacion actualizada tanto a nivel nacional como regional dificulta el
andlisis del impacto econdmicoy social de este proceso, pero en especial en el de este Ultimo,
cuyos aspectos mas visibles se resumen en la pérdida de puestos de trabajo en el sector rural
y lamigracion hacia las ciudades, con el consecuente aumento en los niveles de desempleo
y pobreza.

Sin dejar de tener en cuenta este importante aspecto, sobre el cual se intentara profundizar en
futuros informes, el objetivo del presente analisis se concentrara en los aspectos vinculados al
impacto econdmico del proceso de concentracion, para lo cual se recurrird a informacion de
estudios parciales, o en el caso de la informacion regional, al uso de los padrones de la tasa
vial. En este sentido, el aspecto destacado pasa por conocer cual han sido los cambios en el
valor agregado de la actividad, medidos a través de variables tales como la superficie sembra-
da o la produccién. Asimismo, y vinculado a la economia regional, se intentaré responder a la
hipétesis planteada respecto a la desregionalizacion de la titularidad de la propiedad
agropecuaria, y sus efectos sobre los ingresos de la region.
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Problemas del agro a nivel nacional

Pese ala fuerte incorporacion de tecnologia que se ha producido en el sector agropecuario y
los consiguientes aumentos de rendimientos, produccién y exportacién; el deterioro de la
situacion econdmica y social de este sector de la economia se ha profundizado durante el
transcurso de la década.

Lainvestigacién acerca de estos problemas arriba a similares conclusiones, pudiéndose ob-
servar que la escala necesaria para la produccién y crecimiento de la empresa ha aumentado
sustancialmente durante los Ultimos diez afios, mientras que la rentabilidad obtenida por la
mayoria de las actividades ha disminuido debido al incremento de la presién impositiva y de los
costos vinculados, lo cual dificulta mantener cualquier situacién de endeudamiento. Por otro
lado, el sustancial atraso en el tipo de cambio redujo drasticamente la capacidad de compra
delingreso de los productores.

Con respecto a la primera de las conclusiones, se observa que mientras que en los afos 1979
y 1983, un productor con 38 has. agricolas obtenia un ingreso equivalente a $ 1.200
mensuales; a mediados de 1994 le hacia falta 161 has. para obtener el mismo ingreso, es
decir, la escala necesaria para mantener el nivel de ingresos se multiplico por cuatro en el caso
de las pequenas explotaciones. Asimismo, y empleando el concepto de la legislacion argen-
tina de unidad agricola econdémica?, otro estudio demuestra que en la principal zona agricola
de laregion pampeana, la misma ha tenido fuertes fluctuaciones entre el afio 1992 y 2.000,
pasando de un valor de 263 has. en el afio 1992, a uno de 320 has. para el ano 2000, conun
minimo de 121,29 has. en el afo 1996, caracterizado por precios internacionales de granos
excepcionales, hasta un maximo de 358 has., en la depresion de precios de 1999. Elimpacto
sobre las empresas de la zona en que se realizé el estudio, surge claramente si se tiene en
cuenta que seguin el Censo Nacional Agropecuario del afo 1988, existian en ella 23.748
explotaciones agropecuarias, de las cuales el 74,2% tenia menos de 200 has. en explotacion.

Se pueden destacar claramente dos factores dentro del conjunto de los que contribuyeron a
profundizar la crisis socioecondémica de los productores agropecuarios, y en especial de
aquellos pequenos y medianos. El primero es el referido a la competencia por el alquiler de

Unidad Agricola Econ6mica

Evolucion de la superficie
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Fuente: Porstmann, Juan Carlos."Unidad agricola econémica. Una definicién olvidada"
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1 Miguel Peretti (1994)
«Reaccionar antes de que
sea tarde», Revista Cha-
cra y Campo Moderno,
Bs.As., junio, pp.8-18.

2 La legislaciéon agraria
argentina define como uni-
dad agricola econémica
«...a todo predio que por su
superficie, calidad de la
tierra, ubicacién, mejoras y
demas condiciones de ex-
plotacién, racionalmente
trabajada por una familia
agraria que aporte la mayor
parte del trabajo, permita
subvenir a sus necesidades
ya a una evolucién favora-
ble de la empresa».
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Cuadro 1
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tierras y la suba consecuente de los valores de las mismas y sus canones de arrendamiento,
mientras que el segundo estuvo dado por la falta de viabilidad econémica de muchas explota-
ciones debido aun cambio adverso en las condiciones de mercado.

Dadas, las nuevas condiciones econémicas en las que debian desempenarse, las empresas
agropecuarias se vieron impulsadas a acrecentar en forma sustancial la superficie de tierra
trabajada de modo de poder mantener los mismos niveles de ingresos. Como se observa en el
cuadro 1, los valores de la tierra practicamente se duplicaron en el transcurso de la década en
las distintas areas de cultivo de la region pampeana, aumentando en consecuencia los mon-
tos pagados por su uso. También tuvo una importante influencia en este comportamiento el
arribo de capitales financieros orientados a la agricultura en los perfodo de altos precios de los
granos, desde 1996 hasta 1998, a través de los denominados pools de siembra, que provoca-
ron una fuerte presion adicional sobre el mercado de tierras de alquiler, elevando los precios y
empeorando las condiciones de contratacion.

Evolucion del Valor de la Tierra en la Regién Pampeana 1990-2000

(En U$S/ha

ANO ZONAS
Maicera Triguera Invernada Cria
1990 2.058 763 773 270
1991 2.292 780 859 338
1992 2.592 950 983 452
1993 2129 871 908 374
1994 2.254 838 960 323
1995 2.400 938 1.017 312
1996 3.142 1.367 1.283 337
1997 4.042 1.658 1.625 479
1998 4.858 1.650 1.796 617
1999 4.000 1.363 1.579 550
2000 3.950 1.200 1.480 550
2001* 3.700 1.200 1.400 530

* Promedio para los 6 primeros meses

Fuente: Revista Mdargenes Agropecuarios

Se ha observado que, muchos productores agropecuarios, y ante la necesidad de aumentar
su superficie en explotacion dada la caida de la capacidad de compra de su ingreso, accedie-
ron a costos de alquiler inviables en condiciones normales de precio y rendimientos. Debido a
la elevada fluctuacion en el comportamiento de ambas variables, no fue mucho el tiempo que
debid transcurrir para que un gran nimero de ellos entraran en la necesidad de endeudamien-
to comercial y bancario excesivo, lo cual acrecentd su deterioro, acelerando la crisis final.

Puede argumentarse entonces, que el modelo productivo que caracterizé al agro en esta
Ultima década tiene como caracteristica saliente la exigencia de una creciente disponibilidad
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financiera para el desarrollo de las actividades productivas, lo cual acrecienta la vulnerabilidad
de las pequenos y medianos productores agropecuarios ante cualquier acontecimiento o
coyuntura negativa, tanto de mercado -caida de precios, suba en los alquileres por la compe-
tencia de los pools de siembra-; como aquellas de aspectos climaticos -sequias, inundacio-
nes, granizo-, etc. Cualquiera de estas circunstancias, por cierto frecuentes en el sector
agropecuario, afectan el ingreso final de las explotaciones y reducen su capacidad y posibili-
dad de reinicio del ciclo productivo sin ingresar en un sistema de endeudamiento creciente.

La regién comparte esta dificil situacién del sector, pero en nuestro caso hay un motivo
adicional que debe ser tenido en cuenta al momento de explicar la actual crisis. Aligual que lo
ocurrido a nivel pais, la suba de precios de mediados de la década provocd un desplazamiento
de la ganaderia en manos de la agricultura, situacion que en la region se vio agravada por la
disminucién de las existencias ganaderas generadas a partir de la sequia de 1995. Finalizado
el periodo de buenos de precios en la agricultura, y ante la sucesion de fracasos de las
cosechas por causas climéticas, muchos de los productores que quisieron retornar a la gana-
derfa, se encontraron ante una situacion de fuerte endeudamientoy sin el capital que signifi-
caba el stock de hacienda.

Un comentario final, que permitira ingresar al anélisis del proceso de concentracion de la tierra,
esté referido a la estrategia de crecimiento a través de la expansion de la superficie sembrada
enunciada precedentemente, la cual lleva implicitos mecanismos de desplazamiento de los
productores con menor capacidad de crecimiento. Lo anterior encuentra su explicacion en
que, al ser la tierra un factor de produccién limitado y casi plenamente ocupado, la superficie
que gana un productor la debe perder otro. En este marco, se opera un proceso de concen-
tracién inducido por el cambio de condiciones para el desarrollo de la actividad, que exige
explotaciones de mayor escala, intensificandose asi el proceso de concentracién de la tierra.

El proceso de concentracion

Una herramienta fundamental para poder evaluar las transformaciones que se han producido
en el sector agropecuario y su estructura agraria, es el Censo Nacional Agropecuario, el cual
por diversos motivos, lleva un atraso de mas de dos afos en su realizacion.

Por tal motivo, hoy sélo se puede recurrir a informaciones parciales para presentar indicios
acerca del proceso de concentracién de la propiedad rural. Un ejemplo de ello es el relevamiento
realizado por una consultora privada en la zona pampeana, el cual indica que entre los anos
1992y 1999 se habria producido una disminucién en el niUmero de explotaciones agropecuarias
superior al 30%, con especial énfasis en los establecimientos pequefnos y medianos,, cuyo
numero se redujo de 170.604 a 117.040. Como surge de la observacion del cuadro 2, este
fenémeno seria aln mas profundo en la provincia de Santa Fe, en cuya zona sur el nimero de
explotaciones se habria reducido a la mitad en el mismo lapso.

Otro estudio que compara la tenencia de la tierra en la provincia de La Pampa, desde 1967 a
1997, da cuenta de la desaparicion de alrededor de 2.600 explotaciones, aproximadamente el
25% del total. También se indica en el estudio que este proceso se vio acelerado especialmen-
te en el periodo comprendido entre los afios 1993y 1997, registrandose el mayor nimero de
traspaso de dominios entre los propietarios de establecimientos agropecuarios, y al igual que
lo mencionado anteriormente, afectd principalmente al segmento de las pequefas y medianas
explotaciones cuyo superficie se extiende entre las 101 y 500 has.

Por Ultimo, también de aproximadamente un 25% habria sido la disminucion de las explotacio-
nes agropecuarias en el partido de Pergamino en la Provincia de Buenos Aires, al cabo de sélo
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Cuadro 2

Explotaciones en la regiéon pampeana

1992 1997

ZONA Cantidad de  Superficie  Cantidad de  Superficie Disminuc. cant.

Explotaciones Prom. (ha) Explotaciones Prom. (ha) explotaciones
Norte de Buenos Aires 20.143 121 15.192 161 -25%
Oeste de Buenos Aries 7.512 399 4.932 618 -34%
Centro de Buenos Aires 19.247 248 14.941 327 -22%
Sudeste de Buenos Aries 8.886 381 6.466 523 -27%
Sudoeste de Buenos Aires 12.218 442 8.747 615 -28%
Cuenca del Salado 16.637 323 11.709 492 -30%
Centro de Santa Fe 24.884 1083 17.476 170 -30%
Sur de Santa Fe 28.773 89 14.664 174 -49%
Este de Cérdoba 13.274 259 8.072 428 -39%
Centro Sur de Cérdoba 10.687 420 8.544 525 -20%
N.Y E. De La Pampa 8.343 387 6.297 512 -25%
TOTAL 170.604 288 117.040 41318% -31%

Fuente: Mora y Araujo y Asociados, citado en Sup. Agropecuario Diario Ambito Financierio 2/6/00

una década. Segun los datos dados a conocer por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Nacion, y a partir de los resultados preliminares de un censo agropecuario
experimental que tomd como area piloto a este departamento, los establecimientos
agropecuarios disminuyeron entre 1988 y 1999 un 24,2%, pasando de 1.605a 1.217. Igual
que en los otros estudios mencionados, el impacto es mayor en los segmentos de las peque-
fias explotaciones, de 0,1 a 25 has., cuyo nimero y superficie se reducen en un porcentaje
superior al 40%, continuando con las de 25,1 a 200 has. en algo menos del 30%. Por el
contrario, se observa un crecimiento significativo en las explotaciones medianas y medianas
grandes, especialmente en el rango que va de 501 a 2..500 has.

Aligual que la conclusion en cuanto a que es el sector de pequefios establecimientos el mas
afectado por el cambio en la estructura productiva durante la Ultima década, otro resultado
coincidente entre los estudios es que también se confirma el hecho de que la expulsion de los
propietarios de la tierra, no tendrfa una consecuencia inmediata en el nivel productivo-econé-
mico, ya que la transferencia de las tierras se produce hacia explotaciones agropecuarias de
mayor escala y con los recursos suficientes, no solo para mantener sino también para incre-
mentar la produccién.

La falta de informacién respecto a la evolucién de la estructura agraria, tampoco permite
conocer los aspectos vinculados a los destinos seguidos por quienes eran responsables de las
explotaciones agropecuarias y que dejaron la actividad. Tres variantes son posibles y deberian
ser exploradas en trabajos futuros para poder determinar asf el verdadero impacto de este
proceso, que si bien cuenta con un fuerte argumento para su defensa por el lado del incremen-
to en la produccién, se debilita al considerarse los costos involucrados en el destino final de los
productores desplazados:
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a) Los productores mantienen la propiedad del establecimiento, pero dejan de explotarlos
personalmente, y las entregan en arrendamiento a otros productores, transforméndose asi en
pequenos terratenientes.

b) Los productores venden los establecimientos y se incorporan a otras actividades rurales, ya
sea directamente como trabajadores en otras explotaciones, o bien en actividades de servicios
o produccion en las localidades rurales mas cercanas.

c) Los productores venden los establecimientos y migran a las grandes ciudades, en condi-
cion de desocupados o para desempefar actividades en algun otro sector de la economia.

Situacién en laregion

Enlo que respecta a la regién, la situacion en cuanto a la disponibilidad de informacion acerca
de los cambios en latenencia de la tierra no difiere de la escasez de datos que se registra a
nivel del pais, y el Ultimo dato disponible referido a la estructura de propiedad en el sector
agropecuario data del afio 1988, Ultima vez que se realizo el Censo Nacional Agropecuario.
En aquella época se podian contabilizar 11.242 establecimientos agropecuarios en lazona de
influencia de Bahia Blanca®. El Partido de Villarino es el que presentaba mayor cantidad de
establecimientos, seguido por los de Coronel Suarezy Puan, con 1.581y 1.531 establecimien-
tos respectivamente. La explicacion a la mayor cantidad de establecimientos en el partido de
Villarino radica en el sistema de riego sustentado por el rio Colorado, que posibilita la existencia
de gran cantidad de establecimientos con una superficie menor a las 100 hectareas, orienta-
das principalmente ala produccion intensiva de hortalizas, cereales y oleaginosas.

Dado que uno de los objetivos planteados al inicio de este estudio estaba referido a mostrar
evidencias del fendbmeno de concentracion de la tierra en la region, y ante la falta de datos
oficiales, se solicit¢ a las municipalidades de los partidos de la region, los padrones correspon-
dientes a la Tasa Vial. Debe resaltarse aqui, que debido a las diferencias metodologicas en lo
referido a la forma de recopilacion de informacion entre ambas fuentes (CNA y Padrones de
Tasa Vial), no pueden realizarse comparaciones con respecto a la evolucion en la cantidad de
explotaciones. Sin embargo los mismos permiten revelar algunos aspectos de importancia
vinculados a este proceso y de relevancia para la economia de la region.

La informacién pudo obtenerse para los partidos de Puan, Coronel Suarez, Patagones y
Coronel Pringles, destacandose los principales resultados de su anélisis a continuacion:

Indice de concentraciéon de la propiedad agropecuaria

Partido

tamano sobre el total de ha el total de establec.
Coronel Suérez 30% 2%
Coronel Pringles 28% 4%
Puan 24% 3%
Patagones 23% 2%
Promedio 26% 3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Padron de Tasa Vial de las Municipalidades de Coronel

Suarez, Coronel Pringles, Puan y Patagones
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Superficie de los 50 estab. de mayor Particip. relativa sobre

3 Incluye los partidos de
Bahia Blanca, Coronel
Rosales, Coronel Dorrego,
Coronel Suarez, Coronel
Pringles, Puan, Patagones,
Villarino, Tornquist y
Saavedra.



Cuadro 4

Fuente: Elaboracién propia
con base en los padrones de
Tasa Vial de cada partido.
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Como medida aproximada del grado de concentracién de la propiedad de la tierra, se utilizd la
relacién entre la superficie total de los 50 establecimientos de mayor tamario y la superficie
total del partido segun el padrén. De alli surge, que en promedio para los cuatro partidos, un
numero reducido de establecimientos (3%), sirve para explicar la propiedad de una importante
(26%) cantidad del total de hectareas. Al considerar dos grandes grupos de establecimientos
(aquellos con una superficie mayor a las 500 has. y los que disponen de una superficie menor
alamisma), también se llega a similares conclusiones, ya que en promedio para los partidos
aqui analizados, el 21% de los establecimientos (que corresponde a los que poseen una
superficie de méas de 500 has.) poseen el 66% de la superficie del padron, repartiendose el 34%
restante entre el 79% del total de establecimientos.

Otro indicador de importancia, y al cual no se le presta demasiada atencion en los estudios a
nivel provincial o regional presentados anteriormente, es el referido a la desregionalizacion de
la titularidad de las explotaciones agropecuarias. Del analisis de los datos correspondientes al
partido de Coronel Suarez, surge que un 36% de los 50 establecimientos de mayor tamaro,
posee domicilio fiscal en Capital Federal, mientras que dicho porcentaje asciende a 34% para
los establecimientos cuyo domicilio fiscal se encuentra en el mismo partido, correspondiendo
aempresas o particulares domiciliados en partidos de la regién el porcentaje restante. Similar
situacién, si bien no tan pronunciada, se observa en los datos del partido de Coronel Pringles.
Alli, mas de la mitad de los 50 establecimientos de mayor tamario tiene domicilio fiscal en el
mismo partido, mientras que en la Capital Federal lo poseen el 17%, estando domiciliados en
la region cercana el porcentaje restante. Esta situacién pone en evidencia un problema no
menor para la economia de la regién, ya que supone la transferencia al exterior de una parte
importante de los ingresos generados en lamisma.

Estructura de la propiedad rural

Establecimientos de 500 hectareas o mas

Partido Cantidad de establecimientos Superficie
Coronel Suérez 17% 66%
Coronel Pringles 20% 61%
Puan 18% 55%
Patagones 30% 82%
PROMEDIO 21% 66%

Establecimientos de menos de 500 hectareas

Partido Cantidad de establecimientos Superficie
Coronel Suarez 83% 34%
Coronel Pringles 80% 39%
Puan 82% 45%
Patagones 70% 18%
PROMEDIO 79% 34%
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Con respecto al impacto sobre el valor agregado por el sector, y teniendo en cuenta las
limitaciones planteadas en el inicio de este informe, el andlisis de los indicadores de la produc-
ciony el area sembrada de los dos principales cultivos de laregion (trigo y girasol), indica un
fuerte crecimiento en ambos, del 60% y 50% respectivamente. Sin embargo, el crecimiento no
tuvo la misma intensidad en todos los partidos, pudiéndose observar tasas mayores en aque-
llos de lazona norte y este de la region bajo estudio, a lo que debe agregarse, la pérdida en el
valor de produccion que registra la actividad ganadera desde mediados de la década del
noventa*.

Comentarios finales

Lafalta de informacion actualizada representa una fuerte restriccion al momento de realizar un
andlisis de la evolucion de la estructura de la propiedad rural en el ambito de la regién de Bahia
Blanca. La informacién obtenida a partir de los datos municipales de algunos partidos, permi-
ten concluir que, al menos en los Ultimos anos, el grado de concentracion de la tierra presenta
valores similares a los que se observan en los andlisis de otras regiones del pals, lo cual
permitirfa confirmar que la region no ha sido ajena al mencionado proceso.

Consecuentemente, en la Ultima década, es de suponer que se ha producido un aumento en
la participacion sobre la renta agropecuaria por parte de los establecimientos de mayor tama-
fo, lo cual conlleva impactos tanto a nivel econémico como social. Con respecto a este Ultimo,
la mencionada restriccion de informacion dificulta el andlisis en profundidad del impacto social
de este proceso de concentracion, y que, como mencionaramos en el inicio de este informe,
tiene repercusiones de importancia sobre el niimero de puestos de trabajo del sector rural, con
la consecuente migracion de productores y sus familias hacia las ciudades.

Vinculado al impacto econémico, un aspecto de importancia para la regiéon que surge del
andlisis de la informacién es el referido al proceso de desregionalizacion de la propiedad rural,
cuantificable en este caso, a partir del domicilio de los propietarios de los establecimientos. Del
analisis de los padrones de tasa vial de los partidos de Coronel Suarez y Coronel Pringles, surge
un claro indicio de este fenémeno, especialmente en los establecimientos de mayor tamafio.
Lo anterior supone un claro perjuicio para los ingresos regionales, dado el aumento en el
porcentaje de la renta agropecuaria que es captada por propietarios no residentes en la
region. 1
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Una propuesta para

el Ferrocarril Trasandino

A través de una
propuesta del Gobierno
de Portugal se abre la
posibilidad de iniciar la
construccién de un
primer tramo del ramal
ferroviario requerido
para unir los sistemas
ferroviarios a ambos
lados de la Cordillera.

La obra acrecentaria la
posibilidad de
captacién de
inversiones con
recursos del sector
privado, al disminuir en
forma sustancial el
monto de la inversién
necesaria para
concretar el proyecto.

A través de estudios
realizados en los
ultimos afios, se ha
podido verificar que
existe un mercado
potencial significativo
en la region atravesada
por el Corredor, lo que
es fundamental para la
realizacién de la obra.

n los Ultimos arios, el Proyecto del Ferrocarril Trasandino del Sur ha recobrado un fuerte
E impulso. Este cambio obedece a la convergencia de distintos factores. La
n los Ultimos afios, el Proyecto del Ferrocarril Trasandino del Sur ha recobrado un fuerte
impulso. Este cambio obedece a la convergencia de distintos factores. La implementacion del
servicio Multimodal a través del Paso de Pino Hachado sumado al decisivo apoyo del Gobierno
de la Provincia de Neuquén, que adoptd la idea del Corredor Biocednico como uno de los
pilares de su estrategia de desarrollo, generaron un punto de inflexién en una larga historia
colmada de promesas y frustraciones.

Las caracteristicas del actual escenario marcan una diferencia sustancial con el pasado y
confieren un respaldo importante a los prondsticos con perspectivas alentadoras. Esta
perspectiva se basa principalmente en el crecimiento de las cargas operadas en el paso de
frontera, los avances en infraestructura, el inicio de operaciones de nuevos establecimientos
industriales dellado argentino con gran posibilidad de aportes de cargas y la gestion de apoyos
politicos decisivos por parte del gobierno nacional de Chile.

Enlos Ultimos meses se agregd un nuevo elemento a partir del cual se abre la posibilidad de
iniciar la construccién de un primer tramo del ramal ferroviario requerido para unir los sistemas
ferroviarios a ambos lados de la Cordillera. En el marco de un convenio firmado entre Portugal
y la Provincia de Neuquén en el pasado mes de junio, se hizo entrega de una propuesta
técnica, econdmicay financiera para la concrecion de la obra.

En esta nota se presentan las caracteristicas de la nueva propuesta y algunas reflexiones
sobre suimportancia en relacion al objetivo final de la union ferroviaria entre Chile y Argentina.

Caracteristicas de la propuesta

La propuesta contempla cuatro aspectos principales

1. Construccion del ramal ferroviario Zapala -Las Lajas
2. Proyectoingenieria Ferrocarril Trasandino
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El crecimiento de
las cargas
operadas en el
paso de frontera es
uno de los factores
que respalda al
emprendimiento
de obras.



! Cabe senialar que el 11 de
diciembre de 1998 se dio
inicio al primer tramo de 13
kilometros en territorio
nacional dentro del
cronograma de obras de
construccion del Ferroca-
rril Trasandino del Sur.
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3. Proyecto ferro urbanistico
4. Aseguramiento de materiales

Construccion del ramal ferroviario Zapala-Las Lajas

Se propone la construccion de un primer tramo de vias de 58 km que uniria las localidades
argentinas de Zapalay Las Lajas’ . Esta obra se divide en dos etapas. La primera comprende
la construccion de la via desde Zapala hasta el Arroyo Covunco (32 kilémetros), en tanto que
la segunda extenderfa el ramal otros 26 kilémetros hasta llegar a proximidades de Las Lajas.

La propuesta contempla dos alternativas para la construccion de las vias, una con durmientes
de madera duray otra con durmientes de hormigén. Pese a que la segunda variante encarece
el costo de la construccién, se presentan otras razones que respaldarian su conveniencia
frente ala primera. A grandes rasgos, las principales ventajas consisten en:

m  Menor costo de mantenimiento. El mayor costo inicial para la construccion de vias con
durmientes de hormigdn con el tiempo tiende a ser compensado por costos de mantenimiento
significativamente inferiores a los que suponen los de madera y una mayor vida Util. Esta
reduccion, de acuerdo a especialistas franceses, puede alcanzar a superar el 60% con
respecto al modelo tradicional con durmientes de madera.

m Mejor rendimiento. Esta ventaja se ve respaldada por la tendencia internacional a un uso
creciente de este material en construcciones de vias nuevas.

m Razones ecoldgicas. Elempleo de madera en la cantidad requerida podria ser blanco
de criticas de grupos ecologistas por el agotamiento de un recurso escaso y cuya explotacion
genera grandes consecuencias sobre el medio ambiente.

m Generacion de impacto econdmico regional. Se instalaria una fabrica nueva de durmientes
en Zapala, con un funcionamiento pleno asegurado de al menos dos anos. Este
emprendimiento posibilitaria la creacién de puestos de trabajo (40 estimados) en una ciudad
altamente conflictiva por el alto desempleo y las escasas alternativas productivas. Ademéas
de la oportunidad de abastecer de durmientes para la construccion del nuevo tramo'y de
abrir la opcién de provision en caso que se decida concretar la extension hasta el ramal
chileno, la localizacién de la fabrica también se ve respaldada por la disponibilidad en la zona
de la principal materia prima, el cemento, lo que redundaria en un mayor nivel de actividad
de otras empresas instaladas en la zona.

m Disminucién potencial de costos de materiales para la eventual construccion de la unién
ferroviaria con Chile. El emplazamiento de la f4brica de durmientes en Zapala representaria
un importante ahorro en transporte de materiales frente a cualquier otra alternativa de
aprovisionamiento en puntos mas distantes.

Proyecto ingenieria Ferrocarril Trasandino

De acuerdo al cronograma propuesto, el desarrollo de la obra insumiria unos 36 meses. Cabe
tener en cuenta, que por las condiciones climaticas en la zona cordillerana, los meses de
invierno practicamente se suspenderian los trabajos. Este informe resulta de sumaimportancia
para captar el interés de potenciales inversores por cuanto definiria con precision el monto de
inversion requerida.
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Proyecto ferro urbanistico

Esta parte de la propuesta consiste en el traslado de la estacion ferroviaria en el centro de
Zapalay su ubicacién frente ala Zona Franca localizada en las cercanias de la misma ciudad.
También se contempla la construccion de un desvio ferroviario para vincular la Zona Franca
con el ramal principal.

Aseguramiento de materiales

Un aspecto aremarcar de la propuesta es que el gasto de inversion se ve disminuido por el
aprovechamiento de rieles de un ramal desactivado que atraviesa las provincias de La Pampa
y San Luis, uniendo las localidad de Bowen y Chamaico. Este material ha sido afectado a
través de un decreto del Gobierno Nacional (346/99) lo que supone un sustancial aporte oficial
para la materializacion de la obra. De implementarse el proyecto, ademas del aprovechamiento
de rieles fuera de uso para la construccion del primer tramo de via, se aseguraria un stock
suficiente como para completar el tendido de vias hasta el extremo de riel en Chile.

Cronograma previsto

Durante la primera etapa, los principales trabajos a realizar comprenderian la realizacién del
Proyecto de Ingenieria Zapala-Longuimay, el levantamiento, transporte y reacondicionamiento
de 32 kildmetros de vias del ramal Chamaico-Bowen y la construccién de los primeros 32
kilbmetros de vias hasta Arroyo Covunco.

La segunda etapa abarca dos frentes de obras. Por un lado, se construira el tramo faltante para
completar los 58 kilbmetros de vias hasta cercanias de Las Lajas, lo que supone el levantamiento
de otros 26 kildmetros de vias en el ramal Chamaico-Bowen, su transporte y reacondicionamiento
en Zapala.

Por otra parte, se desarrollara el Proyecto Ferro urbanistico en Zapala y el aseguramiento de
materiales para la construccion de vias hasta Lonquimay. El primero consiste en el traslado de
la estacion ferroviaria Zapala a las afuera y la construccion de un acceso a la Zona Franca de
esta localidad. El segundo apunta a el levantamiento de otros 164 kilémetros de rieles en el
ramal desactivado, su traslado, acondicionamiento y almacenamiento en Zapala.

Aspectos econdmico-financieros

El monto total de la propuesta presentada al gobierno de Neuquén asciende a u$s 53 millones
si se opta por los durmientes de madera y de u$s 58,5 millones en caso de emplear los de
hormigén. El ofrecimiento incluye una linea de financiamiento de bancos privados extranjeros
de hasta u$s 80 millones, a devolver en un plazo de siete afos.

Los primeros dos afnos sélo se pagaria intereses y el capital podria comenzar a amortizarse en
forma semestral a partir del inicio del tercero. El préstamo serfa garantizado por el ingreso
provincial en concepto de regalias por hidrocarburos y su costo financiero se determinaria por
latasa LIBOR mas 450 puntos basicos de interés.
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2 58 kilébmetros sobre un
total de 222, aunque cabe
notar que este tramo
inicial tiene un menor
costo por kilometro de via
construida en relacion al
tramo de alta montana.
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Importancia de la propuesta

A través de estudios realizados en los Ultimos afios se ha podido verificar que existe un
mercado potencial significativo en la region atravesada por el Corredor. Con el comercio
internacional existente, a los que se van agregando nuevas fabricas a gran escala que podrian
aportar importantes volimenes de cargas, se haido sumando importante respaldo a laidea de
desarrollar un canal de transporte Bioceanico. Con una perspectiva de més largo alcance, la
demanda de transporte por el Corredor también se veria apoyada por otros factores entre los
que se puede mencionar la tendencia del intercambio entre Chile y el MERCOSUR, la posibilidad
de generar desvios en los flujos de cargas en la medida que pueda consolidarse un servicio
altamente competitivo, la saturacién o congestionamientos de puntos criticos como el Puerto
de Buenos Aires 0 el cruce de los Andes por Mendoza y finalmente, la generacion de nuevos
intercambios en la regién de influencia del Corredor. En pocas palabras, desde una postura
conservadora, la demanda potencial se basa sobre el volumen de comercio internacional
existente en el corredor y la posibilidad de desvio de flujos de comercio canalizado por otras
rutas de transporte. A primera vista, este volumen de cargas es significativo pero ain luce muy
ajustado en relacién al volumen requerido para viabilizar la inversién en funcion de lademanda.
No obstante, cabe reconocer otra potencial fuente de generacion de cargas de caracteristicas
mas inciertas y es la representada por dos factores; la generacion de nuevas oportunidades de
comercioy la evolucion proyectada del comercio exterior en la regién de influencia del Corredor.
Estos factores determinan el limite en el potencial de crecimiento de la demanda de transporte
del Corredor.

Su prondstico representa una tarea compleja, aunque puede apoyarse en indicios ciertamente
alentadores como la evolucion del comercio en los Ultimos afios. Resulta razonable pensar que
la facilitacién de infragstructura genera nuevas oportunidades de comercio pero las dificultades
se multiplican si se intentase predecir o cuantificar los efectos de esta relacion. Esta situacion
confiere un marco de gran incertidumbre en torno al proyecto por cuanto su potencial despierta
expectativas alentadoras pero, dada la magnitud de la inversién, por el momento predomina la
actitud de esperar su evolucién a través del incipiente servicio Multimodal.

El aporte comprometido por la provincia de Neuguén acrecienta en forma significativa, aunque
no garantiza, la posibilidad de captacién de inversiones con recursos del Sector Privado al
disminuir en forma sustancial el monto de la inversion necesario para concretar el proyecto.

La disminucion de la inversién se explica desde varios lados: 1) Se acorta el tramo de via a
construir?; 2) Se asegura la cantidad y calidad de los rieles necesarios para construir la via
hasta el extremo chileno almacenados en Zapala; 3) Se asegura la disponibilidad de durmientes
en lanueva fabrica de Zapalay por lo tanto disminuye el costo de movilizacién de los mismos;
4) Se dispone del Proyecto de Ingenieria completo; 4) Se podria destacar que el corredor gana
en versatilidad y opciones al ingresar directamente a la Zona Franca de Zapala.

Préximos pasos

De acuerdo a la convenido entre los funcionarios de la provincia y los representantes del
gobierno de Portugal, el plazo para la comunicacién de la aprobacion o rechazo de la propuesta
vencio el pasado 31 de agosto. De ser aceptada, la propuesta sera puesta a consideracion de
lalegislatura provincial, la cual deberia expedirse en el transcurso de agosto y septiembre. De
acuerdo al cronograma establecido, en este Ultimo mes deberfa formalizarse la preadjudicacion
con laempresa designada, postergando la adjudicacién definitiva y firma del contrato, una vez
obtenida la aprobacién de la Legislatura Provincial. []
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Reformulacion del Estimador
Mensual Industrial

La ampliacién de
algunas empresas del
Polo y la radicacion de
nuevas plantas obligé a
un replanteamiento del
EMI-CREEBBA, a fin de
captar con fidelidad la
coyuntura de la
industria local.

Las modificaciones
introducidas en el
indicador son: cambio
del afios base,
redefiniciéon de la
estructura de
ponderadores e incora
cion de nuevos datos de
produccién.

Los sectores vinculados
al Polo Petroquimico
local explican
aproximadamente un
90% del estimador; de
ahi la importancia de
reformular su
estructura, a raiz de las
nuevas inversiones.

E n julio de 1998 se presenta en IAE un nuevo indicador de actividad econémica
desarrollado por el CREEBBA: el Estimador Mensual Industrial -EMI CREEBBA- que
mide el nivel de actividad industrial de la ciudad. El objetivo es obtener un indice que aporte
datos cuantitativos para conocer la evolucion de la situacion econémica local, a través de
estimaciones de las variaciones en los niveles de produccion del sector industrial, desagregando
los resultados a nivel de los distintos subsectores representativos de laindustria. En el Box 1 se
describe de modo sintético la metodologia utilizada para desarrollar el indice.

La ampliacién de algunas empresas del Polo y la puesta en marcha de nuevas radicaciones
obliga al replanteo del indicador original con la finalidad de captar las modificaciones y continuar
reflejando con fidelidad la situacion real de la industria local.

En diciembre de 2000, PBB Polisur culmina las obras de ampliacién de las plantas existentes
y la construccién de una nueva planta de polietileno llevando la capacidad instalada hasta las
610 mil toneladas anuales. Posteriormente, en enero de 2001 se pone en marcha la planta de
urea de Profertil que en funcionamiento pleno tiene una capacidad de produccion de 1,1
millones de toneladas anuales. En febrero del mismo afio arranca la Compariia Mega con la
produccion de etano, destinado al abastecimiento del nuevo cracker de PBB Polisur, LPG y
gasolina natural, y también se pone en marcha la nueva planta de etileno de PBB Polisur que
lleva la capacidad de produccion de etileno de la empresa desde 250 mil a 700 mil toneladas
al ano.

Los cambios producidos
en el Polo Petroquimico
alejan a la realidad actual
de aquella captada por el
Censo Economico 1994,
tomado como base para
el calculo del EMI.

Como puede observarse, esta serie de acontecimientos alejan notablemente la realidad actual
de laexistia en el momento en que se realiza el Censo Econémico de 1994, y como consecuencia
de ello, la estructura econdmica que se tenia en cuenta para la estimacion del EMI-CREEBBA
debe ser revisaday actualizada. Por tal motivo, las modificaciones necesarias atienden tres
aspectos principales: en primer término, se decide cambiar el ano base que se utiliza para el
calculo, en segundo lugar es necesario modificar la estructura de ponderadores de los sectores
que integran al indice, y por Ultimo se registran los incrementos en la produccién mensual de
aquellos sectores que han ampliado su capacidad de produccién o donde se incorporan las
nuevas empresas.
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El calculo del EMI-
CREEBBA sigue la
metodologia empleada
por el INDEC.
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BOX 1

El modelo utilizado se inspira fundamentalmente en la metodologia del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos para el calculo del Estimador Mensual Industrial
a nivel del pais. La similitud en el procesamiento de informacién relevada posibilita
algunas comparaciones, enriqueciendo los datos locales al establecer un marco de
referencia apropiado.

La apertura sectorial fue definida escogiendo las principales actividades de la industria
local en funcion de su participacion sobre el valor agregado del sector. Se utilizan
los datos de Ultimo censo econdmico realizado, empleando como definicion del
valor agregado bruto la suma de remuneraciones al trabajo, impuestos,
amortizaciones e intereses.

Las participaciones que surgen de dichos datos se utilizan como ponderadores
para definir la incidencia de cada uno de los sectores considerados en el indicador
representativo de la industria local.

Con relacion a la definicién del indice se opta por un estimador de cantidades para
el caso de la desagregacion a nivel de productos e indices Laspeyres para el caso
de la desagregacion por sectores y del general. Un indice de Laspeyres compara
una canasta de productos entre el afio base y el periodo actual, ambas ponderadas
a precios del ano base, presentando una formulacién matematica como la que se
detalla a continuacion:

D Dokt
j=1

D Pio*gio
=1

Donde:

Pio precio medio para el producto j en el afo base
Ao cantidad de produccién del producto j en el afo base
a, cantidad de produccién del producto j en el ano t

La diferencia en los Ultimos dos casos esta dada porque al agruparse varios produc-
tos diferentes dentro de un mismo sector, no es posible homogeneizar los mismos
sino a través de una ponderacion por precios, es decir dejar de trabajar en unidades
fisicas y pasar a hacerlo en unidades monetarias.

Lainfluencia de los sectores relacionados con el Polo petroquimico sobre el indicador general
es muy importante, tanto que la evolucion de dichos sectores explica mas del 90% del EMI-
CREEBBA. Esta situacion desdibuja la realidad del resto de los sectores que componen al
indice y que también son relevados con frecuencia mensual al igual que el resto. Atendiendo
a las caracteristicas particulares de la industria de Bahia Blanca, se decide entonces calcular,
a partir de la reformulacion del indicador, un resultado global que tenga en cuenta a todos los
sectores y también uno que excluya la participacion de los rubros relacionados con la industria
petroquimica con la finalidad de no perder de vista la evolucién del resto de la industria.
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Resultados principales

Una vez concluida la revision metodoldgica realizada, se calcula la nueva serie del EMI-
CREEBBA que puede observarse en el Grafico 1. El nivel en el que se ubica el indicador para
el mes de septiembre es de 171,3 puntos indicando un incremento en la produccion de la
industria con respecto al afio base del 71%, a diferencia de lo observado en el indicador
calculado por INDEC.

Estimador Mensual Industrial
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EMI-INDEC =——EMI-CREEBBA ------- EMI-CREEBBA sin polo

En el &mbito nacional, las cifras recientemente publicadas por INDEC sefalan al mes de
agosto como el periodo con mayor retroceso en la produccion en los Ultimos dos afos al
registrar una variacion negativa con estacionalidad del 2,7% con respecto a la medicién de
julio, y del 6% con respecto a agosto del afo anterior'.

Tal como se menciona anteriormente, la evolucion del EMI-CREEBBA se encuentra altamente
influenciada por lo sucedido en el &mbito de las empresas del polo petroquimico. Si se
excluyen del célculo puede entonces medirse la evolucién de la actividad del resto de los
sectores industriales en la ciudad. En el Grafico 1 puede observarse que el resto de la industria
local manifiesta durante todo el ano 2001 una tendencia sostenidamente decreciente en
consonancia con lo ocurrido a nivel nacional.

Cuando se realiza el analisis sectorial se observa una marcada diferencia entre la situacién de
las empresas relacionadas con el poloy el resto de los rubros. En el caso de Refinacién de
petréleo, el nivel registrado es sustancialmente superior al del afio 2000, principalmente como
consecuencia de la incorporacion de la Compania Mega a la actividad local. En el Grafico 2
puede notarse claramente un salto en el nivel del indice sectorial en el mes de febrero, fecha
donde comienza la produccion de la empresa mencionada anteriormente. El indice del producto
naftas intermedias también registra incrementos a lo largo del afio, mientras que en destilados
medios se observa una disminucion en el nivel de la produccién. En el contexto nacional,
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segun el INDEC el procesamiento de petrdleo muestra incrementos durante 2001 como
consecuencia de la colocacién de productos de la refinacion en el mercado externo ante una
demanda interna de derivados que se encuentra deprimida, observandose los mayores
descensos en naftas y asfaltos.

En el caso de Materias quimicas basicas, el indicador se incrementa un 170% con respecto al
afno base tal como se indica en el Gréafico 3. A partir de la culminacion de las obras e
ampliacion en PBB POLISURYy de la puesta en marcha de Mega, se incrementa sustancialmente
la produccion de etileno. Durante el mes de junio, la disminucién en el consumo de etilenoy la
existencia de stocks acumulados deriva en la suspension de las operaciones en uno de los
crackers de la empresa, que recién se pone en funcionamiento a mediados del mes de julio
paratrabajar durante agosto a plena capacidad. El indice de Plasticos primarios puede observarse
en el Grafico 4, exhibiendo un incremento sostenido a partir del mes de abril, fundamentalmente
en polietilenos.

Enenero de 2001 se pone en marcha Profertil, con una capacidad instalada superior al millén
de toneladas anuales. Esto determina la incorporacion al calculo del EMI-CREEBBA de un
nuevo sector denominado Abonos y compuestos de nitrdgeno de acuerdo al nomenclador
censal de actividades utilizado por INDEC. Si bien aln la planta no esta operando en su
méxima capacidad, el indicador correspondiente al sector se incrementa desde el inicio de
actividades de laempresa.

En el Gréfico 5 puede verse la evolucion de la produccion de Pastas secas en la ciudad. Tal
como puede notarse, el nivel similar al registrado en promedio durante el ano pasado aunque
si se compara la produccién de agosto de este afio con el mismo mes del afio 2000 se registra
unaleve disminucion. En el caso de Pastas frescas el total de la produccion relevada es inferior
a la del afo base, cosa que puede observarse en el Gréafico 6. Si bien en la tendencia se
observa una mejorfa en el indicador, el nivel del mes de agosto es un 17% inferior al del mismo
mes del ano pasado.

El sector Agua y soda muestra descensos en la produccién durante el afio 2001 a partir del
comienzo del periodo de invierno con la disminucién del consumo de agua mineral y soda, tal
como surge del Grafico 6. Cabe sefnalar que las principales disminuciones se registran en el
caso del agua mineral y puede suponerse que la disminucién de los problemas con el agua de
red también influye en los resultados del sector. Por Ultimo, los sectores Fiambres y embutidos,
y Lacteos registran disminuciones con respecto al mes y al afo anterior.

Grafico 2 Grafico 3
Refinacion de petréleo y gas Materias quimicas basicas
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Grdfico 4 Grdafico 5
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Fuente: relevamiento mensual CREEBBA.
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BOX 2. SECTORES QUE INTEGRAN EL EMI-CREEBBA

Abonos y compuestos de nitrégeno
Aguay soda

Edicion e impresion de publicaciones periddicas
Faenavacuna

Fiambres y embutidos

Lacteos

Materias quimicas basicas
Panaderias

Pastas frescas

Pastas secas

Plasticos primarios

Refinacion de petréleo
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Coyuntura - Precios

Indice de precios al
consumidor y costo de la
canasta familiar

Panorama general

D urante julio y agosto se consolidé la tendencia deflacionaria en los precios al consumidor.
De acuerdo a la estimacién del CREEBBA, en Bahia Blanca el indice minorista cayé
0,5% Yy 0,1% en los respectivos meses. Asimismo, en el ambito de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires, segun la medicién del INDEC, se registraron bajas del 0,3% y 0,4%.

En lo que va del afio, la baja acumulada en el ambito local supera el 0,7%, en tanto que el
informe del INDEC sefiala una caida del 0,6%. Otro indicador que da cuenta de la marcada
tendencia negativa de los precios esté dado por la variacion observada entre el indice del
uUltimo mes y el correspondiente a igual periodo de 2000. Segun el CREEBBA, dicha variacion
es de-1,1%, que coincide con la cifra del INDEC, estimada en -1,2%.

Tanto en Bahia Blanca como en el &rea de Buenos Aires, los principales descensos del Ultimo
mes se concentraron en laindumentariay los servicios de esparcimiento. Entanto, la categoria
correspondiente a transporte y comunicaciones encabezé los aumentos resgitrados.

Panorama local

Mes de julio

Una nueva baja experimentd el Indice de Precios al Consumidor local durante el mes de julio.
La variacion general fue del -0,5%, consoliddndose como la mas importante del afo.

Al comparar el indice de julio con el correspondiente al mes de enero se obtiene una caida del
0,7%. Un aspecto aresaltar es que este resultado coincide exactamente con el obtenido en
2000 paraigual periodo de andlisis, lo que da cuenta de la similitud en la coyuntura general,
caracterizada basicamente por una grave recesion econémica.

Dejando de lado el deprimido nivel de demanda, incidieron en la Ultima medicion otros factores,
como por ejemplo, liquidaciones de temporada, bajas estacionales en productos frescos 'y

repercusiones de cambios impositivos sobre algunos bienes en particular.

El capitulo con mayor descenso durante el mes fue “Indumentaria”, que declind un 1,44% en
relacion a junio. De esta manera, se confirma el comienzo de las liquidaciones de prendas de
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Los combustibles
bajaron durante julio en
virtud de la modificaciéon
al impuesto de los
combustibles.

invierno en los comercios del medio. En particular, se registraron bajas en calzado (-5,4%),
articulos de marroquineria (-1,8%), ropa exterior (-0,85%) y ropa interior (-0,13%). El nico rubro
con variacion positiva fue el correspondiente a telas e hilados, que aumenté un 0,37%.

“Alimentos y Bebidas” concluyé con un cambio del -1,1%. Los rubros con mayor incidencia en
la baja del capitulo fueron: frutas (-11,2%), infusiones (-6%) y verduras frescas (-2,2%). A nivel
productos hubo caidas destacadas en conservas de pescado, azlicar y quesos semiduros,
entre otros, que oscilaron entre el 3%y el 5%.

“Transporte y Comunicaciones” fue otro de los capitulos con resultado negativo durante julio
(-0,3%). La mayor parte de la variacion fue explicada por el rubro automéviles, que cayd un
3,7% respecto al mes anterior. Ya en junio, los autos habian descendido un 3,3%, en atencion
ala baja dispuesta en los costos de registracion y transferencia. En julio se sumoé ademas la
caida del 10% en el precio de los vehiculos diesel, factor que reforzé la tendencia.

Con respecto a los combustibles, continuaron las bajas relacionadas con la modificacion en el
Impuesto a la Transferencia de Combustibles. No obstante, se prevé que estos cambios se
reviertan en agosto, como consecuencia de lamarcha atras en lo dispuesto para el mencionado
gravamen.

“Vivienda” y “Salud” cerraron ambos con una merma del 0,28%. En el caso de la vivienda,
bajaron una vez més los alquileres (-2,5%) y aumentd estacionalmente la tarifa del gas para la
categoria residencial, aunque en una proporcion mucho menor (0,3%). En el capitulo salud,
declinaron los servicios prepagos (-2,9%) y los servicios médicos (-0,3%) y se incrementaron
los medicamentos (0,3%).

Por Ultimo se encuentra “Bienes y Servicios varios”, con una pequefia merma del 0,06%.
Concretamente, fue el rubro de articulos para la higiene y el cuidado personal (-0,12%) el que
explicod la variacion.

Por el lado de los aumentos, sobresalié el capitulo “Educacién”, con unincremento del 0,4%.

El cambio respondié a la suba en textos y Utiles escolares (1,3%), en tanto que los servicios
educativos formales y complementarios permanecieron sin modificaciones.
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Otro de los capitulos en alza fue “Equipamiento del hogar”, con una variacion del 0,25%. El
rubro de mayor incidencia fue el conformado por articulos de limpieza y mantenimiento (1,1%).
En menor medida incidieron los electrodomésticos que, luego de casi un afio de bajas
ininterrumpidas, aumentaron un 0,5%. Esto podria atribuirse en parte al aumento de aranceles
alaimportacion para bienes de consumo, ya que la mayoria de los productos para el hogar
ofrecidos es de origen extranjero.

Finalmente esta “Esparcimiento”, con una variacion del 0,11%. El cambio es de caracter
meramente estacional y se concentra en el rubro turismo (0,4%), mas especificamente en las
categorfas transporte (0,55%) y hoteleria y excursiones (0,24%). A pesar de que julio es
temporada alta para las agencias de viajes, los niveles de ventas son relativamente bajos,
motivo por el cual el aumento de precios no ha sido tan importante como en anos anteriores.

Mes de agosto

Luego de laimportante baja observada en el mes de julio, el Indice de Precios al Consumidor
local sumo una nueva caida durante agosto, aunque de magnitud sustancialmente inferior.
Concretamente, el indicador general cerré con un descenso del 0,05%.

Al comparar el Ultimo indice con el correspondiente al mes de enero, se calcula una variaciéon
del-0,7% en lo que va del afio. Asimismo, se registra un descenso superior al 1,1% en relacion
aagosto del afio pasado. Este constituye un indicador méas de la profundizacién del cuadro
recesivo, mas alla de los factores estacionales que influyen en la baja de precios en ciertos
momentos del afo.

Las expectativas de una recuperacion econdmica se asocian en forma directa con el
detenimiento del proceso deflacionario que atraviesa la economia desde hace ya largo
tiempo.

En el andlisis discriminado por capitulos correspondiente a agosto, se destaca unavez més la
caida de precios en “Indumentaria”. La variacion fue del -3,94% y se extendié a la mayoria de
los rubros que lo componen. Ya en julio el capitulo habia descendido un 1,5% en virtud de las
anticipadas liquidaciones de fin de temporada. En el Ultimo mes las bajas se profundizarony se
distribuyeron de la siguiente manera: ropa exterior -6,8%, calzado -1,6% y telas -0,5%. El tnico
rubro que aumentd fue el de ropa interior y lo hizo en un 1,3%.

En segundo término se ubicd “Bienes y servicios varios”, con un cambio del -0,75%. Explicaron
el resultado los articulos de tocador descartables (-2,6%) y los demas productos de tocador
'(-0,4%). Este tipo de articulos suele ser usado con frecuencia por los super € hipermercados
como centro de ofertas y promociones especiales.

“Esparcimiento” declind un 0,72%, en respuesta a la baja producida en todos los rubros
integrantes. Los juegos, juguetes y rodados cayeron un 0,92% como resultado de las ofertas
por el dia del nifio, en unintento de los comercios por acaparar la mayor porcién de lademanda
registrada. Turismo cerr6 con un cambio porcentual del -0,9%. En particular mermo la
categoria Transporte en mas de 2%, al comenzar a extenderse las tarifas de temporada baja.
Los servicios de esparcimiento tuvieron una variacion del orden del -0,86%, impulsados por la
bajadel 1,9% en Cines y Teatros (-1,9%), ante la gran oferta de promociones por parte de las
salas de cine de la ciudad.

“Salud” exhibi¢ una disminucion general del 0,15%. Incidié aqui el rubro Servicios prepagos y
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En agosto hubo un
nuevo resultado
negativo, aunque de
menor magnitud.



La canasta familiar
que se emplea para la
estimacién mensual
es basica, en el
sentido de que no
incluye bienes de lujo,
pero amplia ya que
abarca todas las
categorias de bienes
relevantes.
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auxiliares, que descendid un 2,15%. Esta baja no llegd a ser contrarrestada por el aumento del
0,15% registrado en los medicamentos.

Una leve caida tuvo lugar en la categoria “Equipamiento del hogar”, que presenté un cambio
del -0,07%. Los rubros que presionaron hacia abajo fueron: Textiles y accesorios para la
decoracion (-2,9%), Electrodomésticos (-0,8%) y Elementos de ferreteria (-0,44%). Entanto,
aquellos que aumentaron, contrarrestando casi totalmente los descensos, fueron: Menaje
(1,9%) y Articulos de limpieza (0,8%).

Finalmente se encuentra “Vivienda”, que finalizd con un saldo practicamente nulo (-0,01%) al
variar el rubro Servicios en un -0,02%.

Por el lado de los aumentos sobresalié “Transporte y Comunicaciones”, con un cambio del
0,85%. Elincremento obedece exclusivamente al comportamiento del rubro Combustibles y
Lubricantes, que recupero un 4,33% durante agosto, al quedar sin efecto la modificacion del
Impuesto a la Transferencia de Combustibles. Esto hizo que la nafta ajustara nuevamente sus

Costo promedio mensual de la canasta familiar
por capitulos y grupos - datos de agosto 2001

CAPITULO COSTO ($) PESO
ALIMENTOS Y BEBIDAS 453,1 34%
Pan, cereales, galletitas, harinas, pastas 63,7 5%
Cames rojas, cames blancas, fiambres y embutidos 164,2 12%
Aceites y margarinas 8,3 1%
Leche, productos lacteos, quesos y huevos 60,8 5%
Frutas y verduras 64,8 5%
Azlcar, dulces, cacao 14,0 1%
Infusiones 17,3 1%
Condimentos, aderezos, sal y especias 7,0 1%
Bebidas (alcohdlicas y no alcohdlicas) 53,1 4%
INDUMENTARIA 190,5 14%
VIVIENDA 112,5 8%
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR 29,8 2%
Artefactos de consumo durable 10,8 1%
Blanco y manteleria 8,5 1%
Menaje 1,6 0%
Articulos de limpieza y ferreterfa 9,0 1%
SALUD 24,5 2%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 204,6 15%
ESPARCIMIENTO 167,3 13%
EDUCACION 89,2 7%
BIENES Y SERVICIOS VARIOS 54,0 4%
COSTO TOTAL (%) 1.325,4 100%

Indicadores de Actividad Econémica N° 58 5 5



Coyuntura - Precios

valores en los surtidores locales. Entanto, continud el descenso en el precio de los automéviles,
que fue del 1,1% en esta oportunidad y que no llegd a contrarrestar el alza operada en los
combustibles.

‘Alimentos y Bebidas” aumentd un 0,32%, siendo los incrementos mas importantes los registrados
en aceites y grasas (4,1%), alimentos semipreparados (2,5%) y verduras frescas (1,6%). Asu
vez, las bajas de mayor consideracion correspondieron a leche en polvo (-4,4%), pescados y
mariscos (-3,9%), pan fresco (-2,4%) y bebidas no alcohdlicas (-2,2%).

Elaumento de menor magnitud se atribuye al capitulo “Educacion”, que presentd una variacion
del 0,48% en el rubro Utiles escolares.

Costo de la canasta familiar

Como complemento al célculo del IPC, se estimé el valor de una canasta basica de consumo!
para una familia de cinco integrantes. En dicha estimacion se incluyeron los precios de més
de 1.600 variedades de productos monitoreados semanalmente. Ademas se emplearon datos
de cantidades consumidas provenientes de encuestas de gastos de los hogares, estimaciones
propias y relevamientos llevados a cabo por diversos organismos y consultoras.

La medicion correspondiente al mes de agosto arrojé un total de 1.325 pesos, que representa
el valor promedio de los items considerados. De ese monto total, aproximadamente un 35%
corresponde a Alimentos y Bebidas, 15% a Indumentaria y otro tanto a Transporte y
Comunicaciones. La categoria Vivienda se posiciona con el 8% del costo total estimado. El
resto se distribuye entre los agrupamientos referidos a salud, educacién, esparcimiento y
bienesy servicios varios.

También se calculo el valor de la misma canasta pero tomando en consideracion los articulos
en promocién y aquellos de marcas de segunda linea. Como resultado, se estimé un costo
minimo de 1.054 pesos.

Por Ultimo se seleccionaron de entre la lista de articulos relevados, los productos de mas alto

valor relativo, o bien, aquellos de primera marca. En conse- cuencia, se calcul6 un valor
maéximo de la canasta de referencia del orden de los 1.620 pesos.[

Costo estimado la canasta familiar
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Las precisiones
metodolébgicas del
indicador Costo de la
canasta familiar se
describen en
Indicadores de Actividad
Econémica (IAE) N° 44,
mayo 1999, en la nota
“Un nuevo indicador del
costo de vida en Bahia
Blanca”.
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Sector financiero

Durante el cuarto bimestre se produjeron sustanciales variaciones en
las principales variables del sistema financiero argentino. La
desconfianza imperante provocé un importante retiro de depositos, a

la vez que las tasas de interés experimentaron fuertes subas.

| cuarto bimestre del ano presenta, en lo referido al comportamiento de los principales
E indicadores financieros, una profundizacion de la crisis observada por el sector desde
finales del afo pasado. Tan solo la confirmacién de la ayuda financiera por parte de los
organismos internacionales hacia finales de agosto, obtenida luego de una prolongada
negociacion en la cual se fijaron restrictivas exigencias en cuanto al gasto del gobierno,
permitié descomprimir parcialmente la situacion.

Tal como se mencionara en el nimero anterior, la evolucion de los depdsitos reflejo claramente
la creciente desconfianza de los particulares, que retiraron en gran medida sus colocaciones
temiendo un crisis financiera y cambiaria de proporciones. Asi, en los meses de julio y agosto
del corriente afio salieron del sistema financiero depositos por mas $8.800 millones, haciendo
que la caida en el stock de colocaciones ascendiera a $11.260 millones en lo que va del afo.
Otroindicador de la desconfianza por parte de los inversores es el nivel de dolarizacion de la
cartera de depdsitos, que refleja de manera aproximada la percepcion del riesgo de devaluacion.
Hacia finales de agosto el grado de dolarizacién alcanzé el 70%, mientras que a principios de
ano era inferior al 65%. Asimismo, el grado de dolarizacion de los plazos fijos supera al 81%,
cifra que evidencia que son pocos los colocadores de fondos que ven a las altas tasas
ofrecidas por las colocaciones en pesos suficientes como para compensar el riesgo de
devaluacion por ellos estimado.

También alarmante fue el dato del enorme drenaje de reservas liquidas que sufrié el B.C.R.A.,
que cayeron en $3.300 millones (-15,8%) durante julio y en lo que va del aflo acumulan una
disminucion de 7.500 millones (-29,7%). Si bien las mismas tendieron a estabilizarse a partir de
principios de agosto en un nivel cercano alos 15.500 millones, cabe advertir que a comienzos
de 2001 representaban el 170% de la base monetaria y actualmente la superan sélo en un
23%.

Enlo referido al stock de préstamos al sector privado no financiero, el mismo se encuentra hoy
en niveles similares alos que presentaba a fines de 1997. Este dato resulta relevante ya que es
el crecimiento del crédito es uno de los elementos que contribuiria a motorizar el rebote en el
nivel de actividad econémica. Con los depdsitos cayendo a una tasa anual superior al 12,5%,
era casi imposible que los préstamos al sector privado no financiero pudieran revertir la tendencia
que presentan desde hace yamas de dos afos. Durante el cuarto bimestre del afio disminuyeron
en mas de $2.750 millones, casi el 5%. La caida se produjo mas fuertemente en aquellas
operatorias de mas corto plazo, tales como los adelantos en cuenta corriente (-6%), como asf
también en la operatoria de descuento de documentos (-7,5%), lo cual gravita especialmente
sobre la actividad de las pymes, dado que éstas suelen ser las principales lineas con las que
operan. Enlo que va del afio, la caida ya asciende a mas de $5.600 millones, acumulando una
variacién porcentual entre puntas de casi el 9%. Pareceria ser poco probable que se revierta la
retraccion del stock de préstamos aunque, de cumplirse con la ley de Déficit Cero, podria
desaparecer la presion del sector publico sobre el mercado financiero local .
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Panorama local

Como era de esperar, la plaza local no estuvo ajena ala crisis y sus consecuencias se pudieron
observar claramente en el retiro de depdsitos por parte de los ahorristas, la cancelaciéon de
lineas crediticias en la mayoria de las entidades que operan en plazay también en el sustancial
aumento observado en las tasas de interés, tanto activas como pasivas.

Segun las consultas a entidades de la plaza local, y en referencia al retiro de depositos, el
comportamiento de los ahorristas locales no fue diferente al observado en el resto del palis,
produciéndose una fuerte salida de depdsitos concentrada principalmente en las dos Ultimas
semanas de julio y dos primeras de agosto. Una de las caracteristicas mas notables fue el
aumento del uso de las cajas de seguridad bancarias para resguardar los fondos retirados por
los ahorristas. Esta situacion pone en evidencia la inseguridad que percibida el ahorrista como
asf también el temor a que el gobierno tome alguna medida que afecte la propiedad de los
depositos.

La cancelacion de algunas las operatorias crediticias fue un hecho bastante generalizado
entre las entidades que operan en la plaza local. Como se mencionara anteriormente, esta
situacion afecté principalmente a las operaciones de descubierto y de descuento de docu-
mentos, pero en muchos también fueron suspendidos el otorgamiento de nuevos créditos
personales e hipotecarios. Seguramente, la necesidad de contar con una adecuada liquidez
para hacer frente al retiro de los depdsitos, como asi también las elevadas tasas de interés
vigentes en el mercado, motivaron esta actitud por parte de las entidades. A partir de la
paulatina normalizacion en las variables financieras nacionales conseguida luego de la firma
del acuerdo con el FMI, esta politica de restriccién crediticia ha disminuido en intensidad pero
aun dista de alcanzar las condiciones existentes hacia principios de julio. Sin dudas, esta
situacion afecta fuertemente a la actividad de las pequefas y medianas empresas de los
diversos &mbitos, comprometiendo seriamente el desarrollo presente de las actividades, y en
el caso especifico del agro, las posibilidades para la siembra de la préxima camparia.

La restriccién crediticia no sélo estuvo dada por la cancelacion de numerosas lineas, sino que
también muchos usuarios debieron posponer sus endeudamiento debido a la fuerte suba

observada en lamayoria de las tasas activas. Asi, el promedio del sistema financiero local para
las operaciones de descubierto en pesos, que era del 47% nominal anual hacia fines de junio,

Tasa nominal anual de los depésitos

Total del Sistema En pesos

Caja de Ahorro 30 dias 90 dias Caja de Ahorro

Bahia Blanca
promedio 1,99 8,3 8,3 1,89

tasa maxima 45 18,0 18,5 45

Capital Federal

promedio 3,3 6,7 6,8 29

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de bancos en Bahia Blanca y diario Ambito Financiero.
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Tasa nominal anual sobre préstamos en pesos

Total del sistema - Bahia Blanca

Concepto Descubierto Personales 12 meses Comerciales 30 dias empresas 2 linea
Promedio 50,74 33,09 24,25
Tasa méaxima 71,00 47,00 36,00

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de bancos en Bahia Blanca y diario Ambito Financiero.

Tasa nominal anual sobre préstamos en doélares

Total del sistema - Bahia Blanca

Concepto Descubierto Personales Automotores Vivienda
12 meses 24 meses 84 meses

Promedio 27,20 24,00 17,35 11,05

Tasa maxima 45,00 29,00 23,50 12,40

* Datos correspondientes a la semana del 20/8 al 24/8

Comerciales 30 dias

empresas 2% linea

19,60
28,00

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de bancos en Bahia Blanca y diario Ambito Financiero.

resultd del 51% nominal anual, pero con la salvedad de que algunas entidades llegaron a
cobrar tasas de hasta el 80% nominal anual. Similar comportamiento presenta el promedio de
las tasas por la operatoria de préstamos personales a 12 meses en moneda local, cuyo
promedio presenta una suba de mas de 500 puntos basicos, ubicandose finalmente en el 33%
nominal anual.

Adiferencia de lo ocurrido hasta junio, en donde las tasas para aquellas operaciones nominadas
en dolares no solian presentar variaciones de importancia, la magnitud de la crisis actual revirtié
esta tendencia provocando que inclusive las lasas de interés de estas operaciones sufrieran
alzas. Asl, latasa de interés promedio por créditos personales pasé del 23% al 24% nominal
anual e igual situacién se observé en la tasa por créditos para automotores, que se incrementé
en unos 80 puntos basicos, ubicandose finalmente en el 17,3% nominal anual.

El retiro de depdsitos, provoco una fuerte alza en la tasa de interés pagada por depésitos a
plazo fijo, posicién que los bancos debieron asumir para asf tentar a los ahorristas con mejores
retornos para sus colocaciones. A la fecha de realizacion del relevamiento en las entidades
locales, los resultados muestran que por las operaciones a plazo fijo por 30 dias en pesos, que
durante el bimestre anterior llegaron a recibir un retorno promedio del 6,2% nominal anual, a
fines de agosto obtenian un rendimiento promedio del 8,3%, con méaximos de hasta el 18%
nominal anual. Con respecto a los depdsitos en igual moneda pero a més largo plazo, los
rendimientos ofrecidos no difieren mayormente de los de més corto plazo, debido fundamen-
talmente a la falta de operaciones de este tipo ya que, como se mencionara anteriormente, los
ahorristas preferian colocaciones de corto plazo. También en las retribuciones por las colacio-
nes en dolares se pudo observar un fuerte incremento, de casi 200 puntos basicos, pasando
de 5,3 % al 6,9% nominal anual. []
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Sector inmobiliario

La situacion general de los segmentos de compra-venta y de alquiler
esregular. No obstante, se advierte un mayor volumen de operaciones
que en el bimestre mayo-junio. Los departamentos chicos siguen

liderando la actividad del sector.

S i bien la actividad inmobiliaria local continda desenvolviéndose a niveles muy bajos,
durante julio y agosto mejor6 considerablemente la tendencia de la demanda. En el
caso de las operaciones de compra-venta, el indicador de situacién permanecié regular pero
recogié mayor nimero de transacciones que en el bimestre mayo-junio. El segmento de los
alquileres, en tanto, mejoro su performance de desalentadora a regular.

En lineas generales puede decirse que es importante el peso de la demanda retenida, es decir,
de publico en condiciones de concertar una operacion pero que prefiere postergarla en espera
de una mejor coyuntura. Las inmobiliarias bahienses indican que el nimero de consultas se
incrementa, o bien, que se definen con mayor rapidez las operaciones al tiempo que se
realizan anuncios claves para la marcha de la economia o que mejoran los indicadores de los
mercados financieros y de capitales.

Un dato que resulta negativo para el desenvolvimiento del mercado inmabiliario es la suspension
transitoria de algunas lineas crediticias hipotecarias, ante el cuadro de pérdida de liquidez de
los bancos en los Ultimos meses. En particular, algunas entidades han retirado los préstamos
en pesos o a tasa fijay otros han ajustado los tipos de interés aplicables. También se detecta
un acortamiento de los plazos de financiacion y una reduccién en los montos de crédito, que
dificilmente superan el 75% del valor de la vivienda puesta en garantia. Sumado a esto, la
demanda se contrajo como consecuencia del deterioro de las condiciones de empleo e

Tendencia de la demanda del sector inmobiliario

EN SINTESIS

|
Compra-venta
En alza. Saldo regular

|
Alquileres
En alza. Saldo normal

|
Rubro con mayor alza
Depésitos

|
Rubro con mayor baja
Pisos-Deptos. 3/4 dormitorios

|
Precios en relacion a 2000
Mas bajos

| |
Actividad en relaciéon a 2000
Menor

+100 a +71 muy alentadora
20 +
+71a +43 alentadora
0 +43a +14 buena
+14a-14 normal
_20 i
-14a-43 regular
.40 + -43 a-71 desalentadora
-71a-100 muy desalentadora
-60

jun00 ago00 oct00 dic00  feb 01 abr 01 jun 01 ago 01

venta alquiler

60
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Financiamiento de las operaciones inmobiliarias

100% -
80% -
63%
60% -
40% -
21%
20% - 13%
3%
0% I 1
Bancos Propietarios Inversores Otros

Fuente: elaboracién propia en base a encuesta bimestral a inmobiliarias bahienses.

ingresos, por la actitud de cautela del publico y también por las menores posibilidades de
acceso ante las mayores restricciones impuestas por los bancos. Evidentemente buena parte
de la dindmica del mercado inmobiliario esté sujeta a las posibilidades de financiamiento, de
manera que ésta sera una variable critica a seguir de cerca al momento de plantear los
posibles escenarios para el sector.

Analisis por rubros de las operaciones de
compra-venta

A pesar de que el volumen de operaciones se incrementé durante julio y agosto, el repunte no
fue sustancial como para provocar un cambio de tendencia. En lineas generales, la situacion
del mercado de compra-venta puede definirse como regular.

El rubro que mas creci¢ durante el bimestre fue Depdsitos. Sibien esta categoria pudo superar
la situacion muy desalentadora que exhibia, su nivel de actividad continda siendo bajo. No
obstante, se destaca la mejora registrada porque la performance de los depdsitos esté
directamente asociada a la marcha de sectores econdémicos como el comercio, la industriay
los servicios.

Otras de las mejoras salientes correspondieron a Departamentos de dos dormitorios con
dependencias y a Chalets y Casas, cuyo saldo de demanda pasé de regular a normal.

En algunos casos se registré mayor nimero de transacciones, sin producirse mejoras de
tendencia. Asfocurrié con Departamentos de un dormitorio y Funcionales, que presentd un
cuadro de situacion normal, y con Lotes para horizontales y locales, Pisos-Departamentos de
3-4 dormitorios y Cocheras, todos con saldo desalentador.

Los Unicos rubros con mermas durante el periodo de anélisis fueron Locales y Lotes para
chalets y casas. En el caso de los locales, la situacion es desalentadora y se vincula
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directamente con el cuadro recesivo general de la economia. Por su parte, los terrenos
presentan una demanda normal, aunque en el Ultimo bimestre enfrentaron menos operaciones,
en concordancia con el estancamiento del sector de la construccion.

En relacion a igual bimestre del afio pasado, los agentes inmobiliarios informan menores
niveles de actividad y precios, sin detectarse excepciones a nivel de ninguin rubro en particular.

Lamayor parte de las operaciones inmobiliarias concertadas son financiadas. Dentro ese total,
los bancos intervienen en el 63% de los casos, los propietarios en el 21%, los inversores en el
13% , mientras que el 3% restante es cubierto por otras modalidades de financiacion disponibles
en el mercado.

Analisis por rubros de las operaciones de
alquiler

Dentro del mercado inmobiliario, el segmento locativo fue el mas afectado por la situacion
economica general durante 2001. En el Ultimo bimestre puedo recuperarse parcialmente y
superar la tendencia desalentadora que enfrentaba. Luego del repunte, el indicador de
demanda alcanzo un nivel regular. El volumen de contratos que actualmente se maneja es
bajo pero es destacable la mejora registrada en el contexto de estancamiento econémico
general.

Los rubros con mayores subas durante julio y agosto fueron Depdsitos y Cocheras, que
alcanzaron un indicador regular tras superar el cuadro muy desalentador y desalentador que
respectivamente enfrentaban. Les siguid Cocheras que, con menor impulso, llegd una situacion
desalentadora luego de haber atravesado un escenario muy desalentador en mayo-junio.

En términos de cantidad de contratos de alquiler formalizados, los rubros Departamentos de un
dormitorio y Funcionales y Departamentos de dos dormitorios con dependencias continlan
liderando el sector con indicadores normal y regular, respectivamente. Alo largo del Ultimo
bimestre recogieron mas operaciones y esto probablemente obedece, en parte, a laincidencia
de demanda estudiantil que normalmente experimenta un importante repunte sobre mediados
de ano.

Indicadores en relacién a julio-agosto de 2000

Porcentajes de respuestas sobre el total de inmobiliarias consultadas

Indicador MAYOR SIMILAR MENOR
Nivel de ventas 2% 10% 88%
Nivel de precios 0% 29% 71%
NUmero de contratos de alquiler 0% 18% 82%
Valor de los alquileres 0% 13% 87%

Fuente: elaboracién propia en base a encuesta bimestral a inmobiliarias bahienses.
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El convenio de
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contractual son
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Las Unicas categorias en baja durante el periodo de andlisis fueron Pisos-Departamentos de 3-
4 dormitorios y Chalets y Casas. Enrealidad, las mermas fueron muy leves y no alcanzaron a
deteriorar la tendencia general de demanda de estos tipos de inmuebles. En concreto, las
casas exhiben una situacion regular y los pisos y departamentos grandes, un cuadro
desalentador.

Aligual que lo observado en el mercado de compra-venta, se detecta un menor volumen de
alquileres y valores locativos mas bajos que en igual periodo de 2000. Esta situacion se
generaliza atodos los rubros que integran el sector.

Nuevas modalidades en el mercado de
alquileres

La situacion del mercado de los alquileres comenzé a deteriorarse en forma paralela al proceso
de recesion econdmicay en los Ultimos meses se ha agravado ain mas. No sélo hamermado
el nimero de contratos celebrados, sino que también ha caido notablemente la cantidad de
consultas, llegando inclusive a haber casos en que no se registra ninguna consulta en meses.

Desde hace tiempo, la oferta de locaciones comenzo a superar a la demanda porque la
mayoria de los interesados no dispone de los fondos suficientes para pagar depositos de
garantia, comisiones inmobiliarias y el mes de alquiler por adelantado que normalmente se
exige para concretar la operacion.

Este escenario ha alentado la aparicion de nuevas modalidades de acuerdos, que se hanido
afianzando en los Ultimos meses. Hoy en dia es comin que, en lugar de un contrato de alquiler,
la parte interesada firme en blanco un convenio de desocupacion, o bien, la rescisién contractual.

El convenio de desocupacién opera como una sentencia. El inquilino firma un documento
declarando que en una fecha determinada abandona la propiedad y se deja en blanco el lugar
donde se especifica la fecha. Esto habilita al propietario a disponer del inmueble, con sélo dos
meses impagos Y sin necesidad de enviar telegrama de aviso. Simplemente completa en el
documento la fecha de desocupacion, lo homologa en Tribunales y pide el lanzamiento, que
tarda entre 60y 90 dias.

Larescision anticipada es practicamente lo mismo, ya que da derecho al inquilino a dejar la
propiedad, con la condicion de que avise con dos meses de anticipacion. Esta modalidad, al
igual que el convenio de desocupacion, funciona como un elemento coercitivo para los
inquilinos. No obstante, de lo poco que se alquila en la actualidad, una buena parte se hace
bajo estas condiciones.

Uno de los problemas que se ha agudizado es la imposibilidad de conseguir de parte de los
inquilinos una garantia propietaria genuina, a la vez que los propietarios no aceptan el seguro
de alquiler por los problemas que algunas compariias han tenido frente a la crisis. De todos
modos, la mayoria de los inquilinos no retine las condiciones exigidas por las comparnias para
el seguro de alquiler que, entre otras cosas, incluye la certificacion de ingresos por el doble del
monto de la locacién y lo mismo a uno o mas codeudores.

Las dificultades de obtencion de garantias genuinas es otro de los factores que hainfluido en

la adopcion de las modalidades antes descriptas. Aun en el caso de celebrarse contratos, las
condiciones se han flexibilizado sensiblemente para incentivar a la demanda: solicitud de una
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garantia en lugar de dos, supresién del depdsito en algunos casos, reduccion de comisiones
y mayor aceptacion de contraofertas.

A pesar de la mayor flexibilidad introducida, el nivel de locaciones es bajo y los valores de los
alquileres han observado una fuerte disminucién. Segun lo revela el Indice de Precios al
Consumidor estimado por el CREEBBA, en lo que va de 2001, los alquileres han caido en méas
de 14%. Ademas se ha multiplicado la cantidad de juicios por cobro de alquileres adeudados,
desalojo por vencimientoy por falta de pago.

Las nuevas herramientas que se emplean en el mercado inmobiliario tienen diversos fines:
propiciar la concrecion de operaciones, flexibilizar y agilizar los acuerdos, conferir mayor
seguridad a la parte propietaria y méas posibilidades de acceso a los potenciales inquilinos. De
todos modos, la verdadera mejora del mercado locativo no puede sino ser parte de una
recuperacion econdmica conjunta, que es lo que ansiadamente se espera, luego de mas de
tres afios de recesion. [l
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Pisos - Departamentos 3-4 dorm.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a relevamiento bimestral de inmobiliarias bahienses.
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Cuadro de situacion por rubros - Comparacion entre bimestres

COMPRA-VENTA
Chalets y Casas

Pisos-Dptos 3 a 4 dorm.

Dptos 2 dorm. inc/dep
Deptos 1 dorm. y func.
Locales

Cocheras

Depodsitos

Lotes p/Chalt-Casas
Lotes p/Horiz y Locales

AGREGADO

ALQUILER

Chalets y Casas

Pisos-Dptos 3 a 4 dorm.

Dptos 2 dorm. inc/dep.
Deptos 1 dorm. y func.
Locales

Cocheras

Depositos

AGREGADO

66

-62
-70

-77

-58

-41

-39
-69

-35

-67
-80
-72

-51

Saldo may-jun
regular
desalentadora
regular

normal
desalentadora
desalentadora

muy desalentadora
normal
desalentadora

regular

Saldo may-jun
regular
desalentadora
regular

normal
desalentadora

muy desalentadora
muy desalentadora

desalentadora
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Saldo jul-ago

-9 normal
-57 desalentadora
3 normal

14 normal
-65 desalentadora
-69 desalentadora
-46 desalentadora
-10 normal
-53 desalentadora
-33 regular

Saldo jul-ago

-41 regular
-65 desalentadora
-20 regular
0 normal
-27 regular
-60 desalentadora
-28 regular
-35 regular

Dif.

40
20
44

16

Tendencia

positiva
positiva leve
positiva
positiva
negativa leve
positiva leve
positiva
negativa leve
positiva leve

positiva

Tendencia
negativa leve
negativa
positiva

positiva leve

positiva acentuada ¢

positiva

N 22V KD>D>VND

2 2> N> €Y

positiva acentuada ¢¢

positiva

Estos cuados muestran el saldo de actividad para cada rubro y segmento inmobiliario. Este indica la diferencia entre el porcentaje
de inmobiliarias que informa mayor actividad y el porcentaje que revela menor demanda que el bimestre anterior.
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Coyuntura - Encuesta bimestral: principales resultados

Principales resultados agregados

En el informe anterior se hizo referencia a la gran velocidad con que se estéan sucediendo los
acontecimientos politicos y econdmicos, y la dificultad que esto acarrea para pronosticar el
futuro de la economia. Pues bien, esto ha sido mucho més palpable aiin durante julio y agosto.
Los vaivenes de la economia nacional han sido muchos y de las mas variadas caracteristicas,
pero con un comun denominador: un tenso clima politico, econémico y social.

Desde enero de 2000 hasta la fecha, la situacion general a nivel agregado muestra dos
situaciones bien diferenciadas. Primeramente, un descenso ininterrumpido desde enero hasta
agosto del ano pasado. Luego, con las buenas expectativas por el blindaje, y cuando muchos
analistas coincidian en que estaban dadas las condiciones para el despegue, la situacion fue
mejorando hasta enero del corriente afio. Por Ultimo, desde enero hasta la fecha, nuevamente
se entré en tobogan descendente.

BIMESTRE BAJO ANALISIS

Situacién general del comercio, la industria y el sector servicios
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Durante el bimestre bajo andlisis, el desempefio de las empresas locales se vio notablemente
afectado, tanto por una menor demanda como por la profundizacion de los problemas
financieros. Nuevos problemas aquejan a las empresas, como son la escalada de las tasas
bancarias y la circulacion de la nueva moneda emitida por la provincia.

Una gran cantidad de firmas esta sufriendo, mas que problemas de produccién o demanda,
dificultades financieras. Si bien el nivel de actividad es menor, el principal problema es la
ruptura de la cadena de pagos. Por otro lado, el nivel de endeudamiento de algunas empresas
No es excesivo, pero las tasas son muy onerosas. Segun los empresarios, es cada vez mas
frecuente vender y no cobrar, y se produce una encrucijada con las ventas en cuenta corriente:
silas realizan, hay riesgo de no cobrarlas, y sino las realizan, pierden una parte importante de
sus clientes. Una de las consecuencias previsibles de esta cuestion es el aumento la cantidad
de firmas que se presentaron en convocatoria de acreedores.

El'menor flujo de ingresos inyectado en la economia en la forma de salarios del sector publico

repercutié notablemente, haciendo caer la facturacion de las empresas. Por otro lado, los
proveedores del Estado contindan con retrasos en los pagos de la Administracion. Pero
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ademés se percibe una sensacién de malestar en la poblacién, que debe hacer rendir més sus
ingresos, ya de por si magros, cuando ve que hay sectores a los que el ajuste no les llega
nunca.

Otro punto atener en cuenta es la paulatina “normalizacion” de la actividad en niveles bajos.
Las respuestas “normal” en cuanto a la situacion general ya no se refiere, como hace un par
de anos, a una situaciéon dinamica, aunque con algunos problemas, sino a bajos niveles de
ventas, dificultades en la cobranzay caida en la clientela. Esta suerte de “acostumbramiento”
refleja, por un lado, el pesimismo de los empresarios, y por el otro, los ajustes permanentes que
realiza el sector privado para poder sobrevivir al contexto recesivo.

Las expectativas de recuperacion en el corto plazo son virtualmente nulas. El grueso de las
firmas estima que la situacién continuara igual en los proximos meses (agregando todos los
sectores, sélo el 4% piensa que la situacién va a mejorar, mientras que un 80% indica que
permanecera igual). Esto, sumado a los bajos niveles de actividad, hace pensar en un
estancamiento.

Expectativas de los empresarios locales

72% 85% -
10% 6% 8%
COMERCIO INDUSTRIA SERVICIOS
O Mejor Olgual W Peor

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la encuesta de coyuntura

En el gréfico de expectativas puede observarse que las diferencias son minimas entre los
sectores. De todos modos, se advierte que es la industria la que menos cambios pronostica en
la situacion econémica de los préximos meses. Por su parte, los comerciantes muestran una
mayor definicion, ya sea pesimista u optimista.

Anivel desagregado, desde abril en adelante se observa un distanciamiento entre los sectores.
Mientras que Servicios ha sido el mas estable, Comercio ha ido desmejorando paulatinamente,
llegando a bajos niveles en este bimestre. Industria experimentd una suerte de rebote, ubicandose
en medio de los otros sectores.
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Situacién general Tendencia de ventas
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En cuanto alos indicadores de situacion general y ventas sectoriales, practicamente no hay
rubros en que el saldo de respuesta sea positivo (es decir, que sea mayor la proporcién de
empresas en el extremo positivo que en el negativo). Dicho de otra forma, hay mas empresas
que estan en una situacion regular o mala, asi como aquellas que vendieron menos que el
bimestre anterior.

En referencia a la situacién de los sectores hace un afio, el gréafico correspondiente corrobora
lo expuesto en parrafos anteriores, mostrando un mayor deterioro en la situacién del comercio,
luego en laindustriay menor en los servicios. De todos modos, en el agregado, queda claro
que casi ninguna firma pudo mejorar su performance con respecto a agosto de 2000 (la
proporcion que mejord es apenas del 6%). []

Situaciéon general con respecto al afo anterior

SERVICIOS |10% 59%

El sector comercial es el

que presenta mayor

deteriorro en la situacién

general con respecto al

afio pasado. INDUSTRIA 8% 53% 39%
COMERCIO | 11% 45% 44%

O Mejor Olgual W Peor

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la encuesta de coyuntura
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Buena Normal Mala
SITUACION GENERAL
7% 56% 37%
Mejor Igual Peor
TENDENCIA DE VENTAS'
3% 65% 32%
Mejor Igual Peor
SITUACION GENERAL?
6% 52% 42%
Alentadoras Normales Desalentadoras
EXPECTATIVAS
4% 80% 16%
Si No
MEJORA EN COBRANZAS
0% 100%
Mayor Igual Menor
PLANTEL DE PERSONAL'
4% 80% 16%

En relacién al bimestre pasado.

»

En relacién a igual periodo del afio pasado.

La encuesta de coyuntura del CREEBBA revela datos cualitativos
acerca de la situaciéon general, tendencia de la demanda, stock
y costos financieros de la industria, el comercio y los servicios
en Bahia Blanca. Para el sector industrial se extiende a consultas
sobre el nivel de produccién y el porcentaje de uso sobre la
capacidad instalada total.

Basicamente, el cuestionario presenta un conjunto de tres
opciones sobre cada uno de los aspectos arriba mencionados.
Cada una de las alternativas sefiala una posiciéon “buena”, otra
“‘normal” y la restante como “mala”. Por ejemplo, para tendencia
de ventas respectivamente se tienen las opciones “alentadora”,
“‘normal” y “desalentadora”; para stock figurarian “elevados’,
“normales” y “bajos”. Cada firma selecciona una opcién para
cada tépico, segiin su evaluacién para el bimestre.

72

Las respuestas de cada empresa se ponderan segun la
participacién de sus ventas sobre el total de ventas del conjunto
de empresas de su mismo rubro que integran la muestra. Luego
de ponderar las respuestas, se obtienen los porcentajes de
mercado (siempre expresado como proporcién del total de
ventas del sector) correspondientes a cada alternativa a partir
de una situacién caracterizable como normal.

Para cada uno de los aspectos analizados (situacion general,
ventas, stocks, entre otros) se han definido intervalos para los
valores netos de la variable saldo de respuesta, a cada uno de
los cuales corresponde un determinado concepto. El detalle de
éstos y su concepto asociado figura debajo de los grdficos gen-
erales para los sectores agregados (industria, comercio y
servicios), desarrollados en las secciones siguientes.
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CREEBBA

El Centro Regional de Estudios de Bahfa Blanca, CREEBBA, es un organismo de
investigacién privado, independiente, apolitico y sin fines de lucro. Su actividad
estd orientada por el espiritu critico, el trabajo reflexivo, el rigor analitico y
metodolégico y la independencia de todo interés particular inmediato. Naci6 en el
ambito de la Fundacién Bolsa de Comercio de Bahia Blanca y, posteriormente, un
importante grupo de empresas e instituciones se sumaron a esta iniciativa y, a
través de su aporte al sostenimiento del Centro, se constituyeron en patrocinantes
del CREEBBA. Desde el inicio de sus tareas, esta casa de estudios mantiene un
estrecho vinculo con instituciones y centros de investigaciones de todo el pais.

Indicadores de Actividad Econémica es una publicacién bimestral elaborada por
el equipo de investigacion del CREEBBA, que se distribuye en modo principal
entre las empresas mds importantes de la ciudad, centros de estudios econémicos
nacionales e internacionales y medios de difusion, para facilitar el acceso de la
comunidad a los resultados obtenidos. Indicadores de Actividad Econémica
monitorea, a través de diversos indicadores cualitativos y cuantitativos, el
desenvolvimiento de la economia local. Ademds contiene estudios especiales y
una serie de estadisticas de indole nacional que proporcionan un completo marco
de analisis. De esta manera, se consolida como instrumento de consulta y apoyo a
los empresarios frente a los problemas mas relevantes.

Fundacion Bolsa de Comercio de Bahia Blanca
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Industria

El sector no consigue recomponerse de los bajos niveles de actividad
que transita. Solamente algunos rubros aislados presentan repuntes
estacionales pero ninguno de ellos con la fuerza necesaria como para
cambiar la tendencia de un sector que, al igual que el resto de la

economia, hace tres aiios que enfrenta una aguda recesion.

L as firmas industriales continlian con severas dificultades para su funcionamiento. Con
una situacion general regular, los indicadores tuvieron un comportamiento estable con
respescto al bimestre anterior, a excepcion de los costos financieros, que impactaron fuertemente
en la estructura de costos de las empresas. Hay que destacar que un 36% de las firmas
profundizaron sus problemas de cobranzas.

La capacidad financiera, un cuello de botella. La industria pareciera querer
comenzar un proceso de recuperacion a partir de junio, pero las firmas (especialmente las
pymes) no tienen capacidad financiera como para generar un aumento en la produccién. Por
otro lado, la demanda esta contraida (esto se verifica en la estabilidad de las ventas en bajos
niveles) y se han cortado lineas de crédito hacia estas empresas. En este contexto, un
reestablecimiento del crédito en los carriles normales sera de vital importancia para el futuro del
sector.

Sin expectativas de cambio para los préximos meses. Entre los tres sectores,
la industria es la que pronostica con mayor énfasis que la situacién continuara igual los
préximos meses (Un 85% de los empresarios opind de tal modo). Esto se verifica ademas en los
planes de produccion: la tendencia para el bimestre entrante es no variar la escala. Las
excepciones a este resultado se encuentran en los rubros Construccién'y Productos metalicos,
que pretenden aumentar, y Textiles y Alimentos y Bebidas, que planean disminuir.

Leve baja en la capacidad ociosa. En el informe anterior, los empresarios manifestaban
laintencion de aumentar la produccion durante julio y agosto. Esto se ha verificado, aunque en
pequefia medida. La utilizacion de la capacidad instalada aumentd un 3%, fuertemente
influenciada por Petroquimicas, Productos quimicos, Construccion y Productos metalicos.
Como contrapartida, quienes mas aumentaron su capacidad ociosa fueron Alimentos y Bebidas
y Textiles.

¢Repunte de la construccion? Los indicadores de situacion general y tendencia de
ventas del ramo constructor han mostrado una mejora muy leve durante agosto, pero que bien
puede ser el comienzo de un repunte. Esta afirmacion tiene su razén de ser en los indicadores
presentados en parrafos anteriores: aumento en la utilizacion de la capacidad instalada 'y
planes de produccién optimistas. Por otro lado, con la finalizacion de los meses de invierno
termina latemporada baja en esta industria. 1
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Resultados por rubros - agosto 2001

SIT. GENERAL EXPECTATIVAS VENTAS
Alimentos y Bebidas
Productos quimicos y plasticos
Construccion
Productos metélicos
Textiles
Petroquimicas y Refinerias
Frigorificos

Productos de papel

REFERENCIAS | D D . I:l I:I . I:I I:l .

| Mejor Igual Peor Buenas Normales Malas Mayores Iguales Menores

* Monto de ventas en relacién a igual bimestre del afio anterior (el saldo de respuesta indica la diferencia entre el porcentaje de

empresas que informa mayor monto de ventas y el porcentaje que revela menor actividad que en el afio precedente).

Posicion relativa de los rubros

Situacion general Tendencia de ventas
peor igual , mejor peor , igual 1 mejor
1 1 1 1
1 1

Frigorfficos ! ! Quimicas E - i
L 1 1 1 1
Quimicas ! ' Frigorificos ' '

1 1 1
Textiles 3 : Metales | i
1 1 1 1
Alimentos 3 | Construccion : (. !
1 1 1 1
Agregado industria F — | Agregado industria : [ !
1 1 1 1
Petroquimicas — | Petroquimicas A — :
1 1 1 1
Metales —3 | Textiles D 3 :
1 1 1 1
Construccion L ) ! Alimentos !  — :

| 1
Productos de papel :: ! Productos de papel |_i_ E
-60 -40 -20 O 20 40 60 -60 -40 -20 0 20 40 60

saldo de respuesta saldo de respuesta

El saldo de respuesta indica la diferencia entre el porcentaje de empresas que informa situaciéon mejor y el porcentaje que presenta

situacién peor.
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Comercio

Las firmas comerciales estan atravesando serias dificultades, lo que
consolida los bajos niveles de actividad. El indicador de situacion
general muestra una baja ininterrumpida desde enero de este aiio y

lentamente va abriendo una brecha respecto al resto de los sectores.

I comercio ha sido el sector de la economia bahiense més afectado por la profundizacion

de la crisis, especialmente los rubros pertenecientes al consumo de bienes durables. La
incertidumbre generada en este Ultimo bimestre ha disminuido fuertemente el consumo, y las
empresas destacan primordialmente los problemas financieros como la principal causa de una
situacion general que se encuentra en niveles regulares y sigue cayendo.

Gran disminucién en las ventas de o km. En el periodo enero-julio de este afio se
vendieron la mitad de los autos que hacen un afio. En este sentido, los indices de patentamientos
no dejan lugar a dudas: las concesionarias estan atravesando una situacién muy complicada.
Sinembargo, algunas empresas son optimistas porgue han llegado a un piso y méas de eso no
pueden caer, por lo tanto, si lograron sobrevivir en estas condiciones, seguramente podran
repuntar. Lo que si queda claro es que en el contexto actual, el plan de competitividad no ha
surtido ninguin efecto.

Indumentaria con precios en baja. Las casas de indumentaria y calzado ya han
comenzado con sus liquidaciones de fin de temporada, hecho que produjo una importante
merma en los precios, segun lo refleja el IPC-CREEBBA. Si bien esto mejord el ritmo de ventas,
los empresarios informan que aun les quedan stocks por vender, lo que refleja el menor
consumo imperante.

La llegada de los “Patacones”™. A los problemas de cobranzas de los comercios se
sumo la llegada de los bonos “Patacon”, emitidos por el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. Sibien en la préactica estos titulos funcionan como el circulante, la reticencia de algunos
bancos privados y algunas firmas de servicios publicos han hecho dudar a los comerciantes
sobre la conveniencia de aceptarlos. A lo largo de los dias, la aceptacion ha sido cada vez
mayor, dado que ante la escasez de pesos, los patacones son para algunos comercios la
Unica alternativa para captar clientes. Incluso se han hecho promociones cotizandolos por
encima de su valor nominal.

Menores ventas en supermercados. La mejor caracterizacion de los tres afos de
recesion de la economia argentina viene dada por la disminucion en las compras de la canasta
béasica. Tanto a nivel nacional como local, los indicadores de ventas muestran una baja con
respecto al ano anterior, sin duda propiciada por los sucesivos ajustes a los que fueron sometidos
el sector publico y también el privado.[
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Resultados por rubros - agosto 2001

SIT. GENERAL

VENTAS

(LTT T
i

EXPECTATIVAS

I
NRNNEEN

Alimentos y Bebidas

Indumentaria, calzado y sedas
Articulos para el hogar
Papeleriay Libreria

Farmacias y Perfumerias
Materiales de construccién
Vehiculos

Repuestos

Maquinarias

Supermercados e Hipermercados

Combustibles y Lubricantes

O O .

Buenas Normales Malas

O O .

Mayores Iguales Menores

REFERENCIAS I D D .

Mejor Igual Peor

* Monto de ventas en relacién a igual bimestre del afio anterior (el saldo de respuesta indica la diferencia entre el porcentaje de
empresas que informa mayor monto de ventas y el porcentaje que revela menor actividad que en el afio precedente).

Tendencia de ventas

peor : igual : mejor peor i igual i mejor

i i | '
' i | !
Super e hipermercados E O i Combustibles i: i
i ' | i
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| - |
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Papeleria Es:: i Papeleria a:: i
Indumentaria ﬁ:: ! Alimentos d.:: !
Combustibles ::: i Vehiculos EI:: i
Maquinarias :s:: i Farmacias :;:: i
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Servicios

El sector aparece mejor posicionado que el comercio y la industria.
Pero esto no significa que escape al contexto recesivo imperante. Sus
indicadores se mantienen estables y hasta mostraron una leve alza

por la llegada de las vacaciones de invierno.

I bimestre julio-agosto tiene un componente estacional importante para el sector Servicios,
E ya que algunos de los rubros que lo componen tienen un aumento temporal en su
demanda. Acaso el Unico dato positivo de este periodo en cuanto a la coyuntura de la
economia bahiense es que, aungue no en gran medida, algunas empresas pudieron capitalizar
este repunte.

Expectativas positivas cumplidas en Recreacion. La llegada de las vacaciones
de invierno impulsd, como pronosticaron los empresarios del rubro, un incremento de la
demanda, lo que trajo cierto respiro a las empresas. De todos modos, la clientela evidencié un
importante recorte de gastos extras, producto del menor ingreso disponible que posee. Se

espera que paralos préximos meses la situacion se mantenga en estos niveles.

Hoteleria con baja actividad. Segun empresarios del sector, el nimero de eventos
en la ciudad con respecto al afno pasado ha disminuido. Este hecho, que es uno de los
principales generadores de pasajeros en los hoteles, produjo un marcado descenso en latasa
de ocupacion. Con respecto al afio anterior, las firmas encuestadas coinciden en una baja en

el nivel de actividad.

Caen las ventas de pasajes aéreos. El aumento en los precios de los pasajes hizo
que los viajes en avidn se sustituyeran en gran medida por el transporte carretero. Por otro lado,
la frecuencia de vuelos ha disminuido, asf también como los destinos. Segun las estadisticas
de la Aeroestacion Civil Comandante Espora, en lo que va del afio, la disminucion de pasajeros
aéreos ha sido del orden del 35%. La caida en la demanda super6 a la suba de precios,

determinando una menor facturacion para los operadores.

Altibajos en Seguros. A pesar de seruno de los mas dindmicos, el rubro asegurador no
escapa a la realidad: mucha gente dejo de pagar y se dificulta la cobranza por cheques
diferidos y rechazados. A nivel nacional, contindan las fusiones y hay compafifas que estan
quebrando porgue no pueden hacer frente a las coberturas. Esta situacion beneficia a las
empresas mas grandes, cuya demanda aumenta en relacion directa con la confianza de los
usuarios. []
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Resultados por rubros - febrero 2001

SIT. GENERAL EXPECTATIVAS VENTAS

Transporte de carga
Seguros

Agencias de publicidad
Hoteles
Recreacion-Esparcimiento
Agencias de viajes

Restaurantes

RERRRRRNT DA

REFERENCIAS | I:l I:l . I:I I:l . I:l I:l .

| Mejor Igual Peor Buenas Normales Malas Mayores Iguales Menores

* Monto de ventas en relacién a igual bimestre del afio anterior (el saldo de respuesta indica la diferencia entre el porcentaje de
empresas que informa mayor monto de ventas y el porcentaje que revela menor actividad que en el afio precedente).

Posicion relativa de los rubros

Situacién general Tendencia de ventas
peor ! igual ! mejor peor ! igual ! mejor
i | I i
i | I i
Restaurantes i ] i Recreacion i —/3 i
Companias de seguros i . i Companias de seguros i 3 i
Agencias de viajes i i Agregado servicios i 3 i
Recreacion i i Agencias de viajes i  — i
Agregado servicios i (. i Hoteles :: i
Transporte de carga i —/ i Agencias de publicidad :IZ: i
Hoteles EI:: i Restaurantes :i,:: i
Agencias de publicidad :;: i Transporte de carga i i
-60 -40 -20 0 20 40 60 -40 -20 0 20 40
saldo de respuesta saldo de respuesta

El saldo de respuesta indica la diferencia entre el porcentaje de empresas que informa situaciéon mejor y el porcentaje que presenta
situacién peor.
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Coyuntura - Panorama macroeconémico

Panorama econdmico

En julio y agosto se produjo una corrida de depdsitos mas vertiginosa
que la experimentada en la crisis del Tequila. La actividad econémica
continué en bajos niveles y se agudizo el proceso deflacionario. Hay
expectativas de reactivacion en el mercado externo, lo que movilizé la

reanudacion de reintegros.

as alla de los vaivenes de la economia nacional, hacia tiempo que no se presentaba
M un bimestre tan convulsionado como ha sido julio-agosto. La crisis financiera domino
la escenay se desencadenaron una serie de acontecimientos politicos y econdmicos que
generaron mas confusion a la desconfianza generalizada.

Caos financiero. La licitacion de LETES en la segunda semana de julio constituyé un
punto de inflexién para las variables financieras: los bancos sélo accedieron a refinanciar a tres
meses U$S 850 millones de LETES con unatasa record de 14,0%. A partir de alli se cerraron
las fuentes de financiamiento voluntario del Estado y se disparé el riesgo pais, generando una
fuerte desconfianza en los agentes econdémicos que marcd el comienzo de una corrida de
depdsitos solo equiparable a la del Tequila.

LLas comparaciones de estas dos situaciones indican que, en cuanto al nivel total de depdsitos
retirados del sistema, la crisis del Tequila fue mayor, pero el ritmo de extracciones fue
ampliamente superior en la corrida actual (en menos de dos meses, salieron del sistema
financiero un total de 8 mil millones entre pesos y dolares).

Acuerdo con el FMI. Un nuevo acuerdo con el FMI sobre fines de agosto detuvo la salida
de depositos. Sin embargo, el dinero no retorné inmediatamente a los bancos, producto de la
cautela de los ahorristas. La ayuda otorgada (u$s 8.000 millones entotal) se destind a recomponer
las reservas y estuvo condicionada al cumplimiento de la regla impuesta por Cavallo en julio: el
déficit cero.

El acuerdo trajo un poco de aire fresco a los mercados financieros, impulsando que los
depdsitos retornen al sistema. Sin embargo, la cautela de los ahorristas es alin alta, y se suma
alaincertidumbre por el resultado de las elecciones legislativas de los proximos meses.

Recaudacion mayor a la esperada. En materia recaudatoria, la caida de agosto fue
mucho menor a la esperada: 3,4% en relacion a igual mes del ano anterior. Esto se debio
fundamentalmente al buen desemperio del Impuesto a las Transacciones Financieras. La
apuesta a la recaudacion es tan fuerte que Cavallo realizé un cambio importante desde el
punto de vista politico en la AFIR, dejandola en manos de Caro Figueroa. Es que si bien hasta
el momento, y con el ajuste realizado del 13%, se pudo finalizar el mes de agosto incluso con
un leve superavit, (particularmente, a partir del cuarto trimestre) el cumplimiento del déficit cero
depende en gran medida del desempenio recaudador del gobierno.

Persiste el estancamiento. Elnivel de actividad del bimestre se vio claramente afectado
por los problemas financieros del pais en ese periodo. Los principales indicadores pronostican
que en el corto plazo no habra reactivacion. Por ejemplo, en términos desestacionalizados y
con respecto al mes anterior, la caida del EMI-INDEC ha sido de 2,1% en julio y de 3,6% en
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agosto (resultados provisorios). Con respecto al afio anterior, los primeros 8 meses del afio
arrojaron un saldo negativo de 2,9%.

Los precios contintian en franca declinacion. Las Ultimas mediciones registran caidas del 0,4%
a nivel minorista y 0,5% en el caso mayorista. La persistencia de la recesion (tres afos
aproximadamente) ha afectado seriamente el consumo y se verificod un retroceso en la demanda
agregada. Por un lado esto puede perjudicar seriamente la performance recaudatoria del
gobierno. Pero esta no es la Unica consecuencia, ya que con la caida de precios también se
diluyen los méargenes de la actividad privada.

Impulso al sector externo. La balanza comercial superavitaria de los Ultimos meses
corrobora la fuerte caida que han experimentado las importaciones (-20% con relacion al aho
anterior). El gobierno incluy6 al sector exportador en los planes de competitividad, impulsando
el retorno de los reintegros a las exportaciones. Esta es la receta aplicada desde el Ministerio
para un sector exportador perjudicado frente a las sucesivas devaluaciones del Real. ]
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CUENTAS NACIONALES
PBI nominal (mill. U$S corrientes)
PBI per capita ($/habitante)
Consumo

Inversién Bruta Interna
Exportaciones Bs. y Serv. Reales
Importaciones Bs. y Serv. Reales
Ahorro Externo

Ahorro Doméstico

PRECIOS

Indice Minorista - CREEBBA
Variacion mensual

Indice Minorista - INDEC (miles)
Variacion mensual

Costo Canasta Familiar (3)
Indice de Precios Mayoristas

Variacidon mensual

FINANZAS PUBLICAS
Ingresos totales (mill $)

Gastos totales (mill $)

MONEDA Y CREDITO
Billetes y monedas
Depdsitos a la vista

Caja de ahorro

Plazo fijo

M1

M2

M3

Los montos anteriores se encuentran expresados en millones de pesos corrientes

Tasa activa 30 dias ($)
Tasa activa 30 dias (U$S)
Tasa pasiva plazo fijo 30 dias ($)

Tasa pasiva plazo fijo 30 d (U$S)

1995
258.032
7.421
82,4%
17,9%
9,7%
10,1%
1,9%
16,0%

feb
119,6
0,0%
99,0
-0,2%
1.315,1
106,0
0,1%

1994
51.078
51.364

dic
11.844,5
13.799,3
8.056,0
12.106,7
25.643,8
33.699,8
45.806,5

10,83%
9,95%
8,50%
7,24%

Apéndice estadistico

Apéndice estadistico

1996
272.082
7.725
82,5%
18,1%
10,5%
11,1%
2,4%
15,7%

mar
119,56
-0,1%
99,2
0.2%
1.326,5
105,6
-0,3%

1995
50.294
51.667

ene 01
12.132,6
13.415,6
8.067,5
12.513,4
25.548,2
33.615,7
46.129,1

15,21%
11,89%
10,98%

8,28%

1997
292.859
8.210
82,8%
19,4%
10,6%
12,7%
4,1%
15,3%

abr
119,2
-0,2%
99,8
0,6%
1.330,2
105,1
-0,5%

1996
47.669
52.933

feb
11.825,9
13.519,1
8.257,9
12.817,7
25.345,0
33.602,9
46.420,6

16,57%
13,17%
12,37%

9,15%

1998
298.948
8.275
81,5%
19,9%
10,4%
12,9%
4,9%
15,0%

may
119,5
0,2%
99,9
0,1%
1.339,1
105,2
0,1%

1997
56.377
59.653

mar
11.623,2
13.059,6
7.707,7
12.347,3
24.682,8
32.390,5
44.737,8

11,57%
10,49%
8,24%
7,14%

1999
283.260
7.744
83,4%
17,9%
9,8%
11,5%
4,4%
13,5%

jun
119,4
-0,1%
99,2
-0,7%
1.135,5
104,8
-0,4%

1998
56.726
60.800

abr
11.361,1
13.180,7
6.938,3
11.512,6
24.541,8
31.480,1
42.992,7

23,94%
14,82%
13,81%

8,20%

2000
285.045
7.697
83,1%
16,0%
10,8%
11,4%
3,2%
12,8%

jul
118,8
-0,5%
98,9
-0,3%
1.321,3
104,3
-0,4%

1999
58.455
63.224

may
11.199,8
13.465,7

6.613,3
11.087,0
24.665,5
31.278,8
42.365,8

22,25%
15,72%
12,58%

8,47%

Fuentes consultadas: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Ptiblicos; Secretaria de Hacienda; INDEC; BCRA.
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2001 (p)
286.712
7.650
83,1%
15,6%
11,0%
11,3%
3,4%
12,2%

ago
118,7
-0,1%
98,5
-0,4%
1.325,4
103,8
-0,5%

2000
55.613
62.404

jul
11.169,5
12.149,9
6.443,3
10.497,6
23.319,4
29.762,7
40.260,3

35,85%
19,65%
20,19%

9,83%
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