1 Estimaciones
correspondientes al ailo
2006. Comprende al
conjunto de empresas
concesionarias OMHSA,
Toepfer, Cargill, Terminal
Bahia Blanca, Profertil,
Mega y empresas de
servicios portuarios; a
los que se agrega CGPBB.

2 La edicion 107 de
IAE presenté un
andalisis en detalle
de los cambios y
efectos de esta
reforma en el
plano regional.

Editorial

Conflicto portuario: un
golpe mas a la debilitada
economia regional

n | |

La toma del puerto La generacion de Los recientes sucesos
refleja la instalacién en informacién clara y violentos alejaron
la ciudad de la confiable es un transitoriamente las
resolucién de conflictos requisito fundamental oportunidades de
por la via de fuerza para alcanzar progreso del puerto
como a nivel nacional. acuerdos. local.

E I conflicto del puerto tendra fuertes implicancias para el futuro econémico de la regién.
La interrupcion forzada de la actividad portuaria crea un grave antecedente de

inseguridad juridica por la falta de eficacia en el plano institucional para resolver conflictos a

través de las vias y procedimientos normales contemplados por la ley. Ademés del dafo
generado por inactividad de las empresas que deben operar en el ambito portuario, el riesgo de
episodios de caracteristicas similares agrega otros perjuicios con efectos a medianoy largo
plazo por la paralizacion de inversiones a gran escala en proceso de concreciény el posible
descarte de otros proyectos en fase de estudio. Inclusive, cabe la posibilidad que algunas
empresas afectadas evallien la posibilidad de reducir su exposicion a este tipo de amenazas,
considerando planteos o alternativas impensables afos atrés.

El puertoy la actividad industrial en su entorno, junto con el sector agropecuario, representan
los principales motores de laeconomia regional. De acuerdo a estimaciones propias, el producto
bruto generado en el ambito del Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca ascenderia
a mas de 300 millones de ddlares’. Los puestos de trabajo ascienden a méas de dos mil,
incluyendo personal contratado. De acuerdo a los registros de aduana correspondientes al
ano 2008, las exportaciones por via maritima representan un movimiento anual en torno a los
9 millones de toneladas por un monto cercano alos 3.500 millones de délares.

Laimportancia del complejo portuario se ve acrecentada por representar una de las principales
oportunidades para propiciar un nuevo despegue de la economia regional a partir de la
consolidacion del rol de la region como uno de los mas importantes centros logisticos del pais
y érea de desarrollo de nuevas industrias, aprovechando la ventaja que supone la concentracion
de materias primas y la densidad creciente de empresas.

En los Ultimos quince anos, con el nuevo modelo de gestidn autdbnoma, esta funcion se ha
consolidado. Sus buenos resultados se ven reflejados en hechos incontrastables: aumento de
embarques, diversificacion de cargas y servicios, radicacion de grandes empresas e
industrializacién de productos en zona portuaria.

La Ultima reforma impositiva provincial representé un preludio de inseguridad juridica?, con la
propuesta de crear tributos a las operaciones de exportaciéon e importacion realizadas por via
maritima. El conflicto gremial y sus derivaciones, marca un punto de inflexién por cuanto
significa un retroceso al extremo de la duda sobre la efectividad de las reglas mas elementales
parala organizacion de la actividad econdmica como la garantia del libre transito de personas
y mercaderias.
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De ahora en mas se abre una fuente de incertidumbre que debe ser resuelta con firmeza para
disipar cualquier interrogante sobre el futuro. Las soluciones tibias 0 a medias apenas permitiran
un restablecimiento de las operaciones, pero la sola amenaza de que pudiera volver arepetirse
el problema sera suficiente para desalentar decisiones de inversion a gran escala e inclusive
genera laamenaza gradual de un repliegue de las empresas instaladas.

Esta busqueda de soluciones debe apuntar a recrear un clima que permita primero normalizar
la actividady con el tiempo alentar nuevas inversiones. Por el lado de los inversores, requiere
garantizar la estabilidad del marco tributarioy legal. Ademas del requisito elemental de garantizar
estabilidad en el marco tributario y legal, eliminar la incertidumbre también impone la necesidad
de informar en forma claray con la mayor objetividad posible sobre el impacto medioambiental
de todas las actividades realizadas en zona portuaria: plantas industriales, tratamientos de
desechos de la poblacion, transito de embarcaciones, obras de dragado y actividades pesqueras
dentroy fuera de laria. La credibilidad de la informacion dependera del grado de imparcialidad
delinformante, su reputacion, validez de las metodologias de andlisis aplicadas y comunicabilidad
de los resultados.

La ambigledad de la informacién es un obstaculo para alcanzar acuerdos y por lo tanto,
resulta funcional al surgimiento de conflictos. Hasta el presente, pese a numerosos diagnosticos,
se perciben dudas de un sector amplio de la comunidad con una marcado preocupaciéon en
torno a este aspecto. Una contribucion importante para disipar las dudas sobre los alcances de
la contaminacién, consistiria en la difusion masiva de informacién clara y avalada por
organizaciones “externas” de mayor prestigio internacional, de modo de evitar cuestionamientos
sobre la objetividad de los datos. De otro modo, si se mantiene la duda, persistira laamenaza
de nuevas acciones o medidas extremas que podrian tomarla como argumento principal para
pretender justificar actos ilicitos, en perjuicio de las empresas y/o del propio puerto.

La informacion clara y objetiva debiera ser la via para validar los reclamos en una sociedad
civilizada. Si existe un perjuicio cierto y verificable para un sector de la poblacién ain en el caso
de que se observe un estricto cumplimiento del marco legal vigente, debiera examinarse la
posibilidad de una compensacion estatal por un cierto lapso de tiempo a los damnificados
reales, a efectos de posibilitar la reconversién de sus actividades econémicas. Sea por inaccién,
acciones insuficientes o decisiones equivocadas, lo cierto es que se ha consumido un recurso
escaso, el tiempo para la busqueda de soluciones, haciendo posible que en Bahia Blanca se
comience a instalar la cultura de la resolucion de conflictos por la via directa e imposicion de
lafuerza, siguiendo la tendencia observado en el resto del pais.

Paralos proximos anos, a través de la actividad portuaria, se “presentaban” dos oportunidades
trascendentes de progreso en la economia regional: la especializacién como principal puerto
granelero de aguas profundas y la saturacion en operaciones de contenedores en el puerto de
Buenos Aires. Bahia Blanca se encontraba en inmejorable posicién para capitalizar estas
situaciones. Lamentablemente, los Ultimos sucesos han apartado de esta posicion al menos
en forma transitoria.

En defensa del interés local, urge retomar la iniciativa, canalizar la energia en la construccion
de nuevas oportunidades. La comunidad portuaria debe encontrar las vias para que la ciudad
se identifique con su puerto, alli deberfa estar su principal aliado al momento de enfrentar
nuevas amenazas que pudieran volver a desestabilizar su marco juridico. La comunidad
bahiense no debe desconocer que parte importante de sus posibilidades de progreso se
centran en la bahia que la da nombre. ®
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Fundaciéon Bolsa de Comercio de Bahia Blanca

Los estudios del CREEBBA son patrocinados por la

Fundacion Bolsa de Comercio de Bahia Blanca



