Estudios especiales

Situacion y perspectivas
de la industria oleaginosa

La mayor parte de los
andlisis de organismos
internacionales
coinciden en presentar
una trayectoria al alza
para los préximos afios
en el precio de los
principales granos
comercializados en el
mercado internacional.
El aumento en la
demanda mundial
impulsada por los
paises emergentes se
muestra como el
escenario mas prob-
able en el corto y
mediano plazo

En los tltimos 10 arios,
la capacidad de
procesamiento
nacional crecié a una
tasa del 18% anual,
mientras que la
produccién duplicé esa
tasa de crecimiento. La
capacidad diaria
maxima de
procesamiento en todo
el pais, supera las 162
mil toneladas. Este
volumen tendera a
incrementarse, dado
que existen inversiones
proyectadas y otras en
ejecucion.

La captacién de materia
prima producida dentro
o fuera de la region de
influencia del puerto
local (soja y girasol),
que en el caso de la
soja, una parte
importante se carga sin
procesar y la
posibilidad de
embarcar buques de
gran capacidad,
determinan ventajas
comparativas con otras
regiones al momento
de concretar
inversiones en el
sector.

| complejo industrial oleaginoso desde mediados de la década pasada, experimenté un
E proceso de crecimiento que lo ubica actualmente en el primer lugar como sector
exportador a nivel nacional, tanto en volumen como en valor. La molienda de soja, principal
insumo del sector, se triplicéd en una década, logrando posicionar al pais como el principal
exportador de aceite y harina de esa oleaginosa. Este proceso de crecimiento, fue posible a
partir de la concrecion de un nivel de inversiones muy importante en los Ultimos 15 afos,
convirtiendo al sector en uno de los mas dindmicos en este rubro. Una parte importante de
éstas inversiones se ejecutaron en el Ultimo lustro, incrementando cerca de un 50% la capacidad
de procesamiento diario en ese periodo. En el mismo sentido, pero en el término de 10 afios,
la produccion de soja a nivel nacional, pasé de 11 millones de toneladas en la camparia 1996/
97, a 46 millones en la camparfia 2007/08. Este exponencial crecimiento, se logré no solo a
partir de una expansion en el area sembrada superior a las 10 millones de hectareas, sino
también en la productividad por hectarea, que aumenté mas de un 50%.

A pesar de la importante reduccion productiva en la camparia 2008/09 y su consecuente
impacto en el uso de la capacidad instalada del complejo oleaginoso, el sector presenta una
perspectiva favorable, como consecuencia de algunos factores de orden internacional. Los
determinantes de la demanda a nivel global, que fundamentan el razonamiento anterior a
mediano plazo, se asocian al crecimiento poblacional, a cambios en los patrones de alimentacion
y al crecimiento del ingreso per capita en paises como China e India, principalmente. La
demanda creciente en el consumo de aceites y harinas vegetales, demuestran este cambio
en los patrones de consumo. Otros factores importantes, como la demanda especulativay la
industria del biocombustible, también forman parte de los elementos explicativos de lademanda
anivel internacional.

En definitiva, existen elementos suficientes como para asegurar que el sector tiene excelentes
perspectivas de crecimiento en el comercio internacional. El aumento de la poblacion a nivel
mundial y del ingreso per capita en algunos paises lideres en el nuevo orden internacional, son
elementos que aseguran un incremento en la demanda de los productos derivados de las
oleaginosas en los préximos afios. Estimaciones de organismos internacionales, coinciden en
que se presentara unatrayectoria al alza en el precio de los principales granos como resultado
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de unincremento en la demanda mundial. En general, se proyectan precios para los proximos
diez afos superiores en términos reales a los picos registrados en los afios 2007 — 2008. El
precio en términos reales proyectado por FAO resultard entre un 10y 20% superior para el caso
de los granos y para el caso de aceites vegetales se espera un incremento del 30% con
respecto al maximo registrado en el 2008.

Algunos aspectos de caracter regional, generan un marco muy favorable para que se orienten
inversiones hacia la etapa industrial de la cadena oleaginosa. Se conjugan elementos que
potencian la posibilidad de proyectos de inversion en la region, permitiendo incorporar integrantes
locales en esta etapa de la cadena. En este sentido, la captacion de materia prima producida
dentro o fuera de laregién de influencia del puerto local (sojay girasol), que en el caso de la
SOja, una parte importante se carga sin procesar y la posibilidad de embarcar buques de gran
capacidad, determinan ventajas comparativas con otras regiones al momento de concretar
inversiones en el sector. En el presente informe se pretende, analizar la evolucién que evidenciod
el sector en los Ultimos anos y estimar impactos sobre la economia regional, a partir de una
hipotesis de mayor procesamiento en la etapa de produccién de aceites y harinas vegetales.

Evolucidny perspectivas del sector oleaginoso

Escenario internacional

La mayor parte de los analisis de organismos internacionales, coinciden en presentar una
trayectoria al alza para los proximos afios, en el precio de los principales granos que se
comercializan en el mercado internacional. El aumento en la demanda mundial impulsada por
los paises emergentes, que crece a un ritmo mayor al de la oferta por las dificultades en
expandir la superficie cultivable, se muestra como el escenario mas probable en el corto y
mediano plazo.

De acuerdo a dos de las entidades de mayor prestigio en la elaboracion de prondsticos
globales a largo plazo, FAO y OCDE, la mayor parte del crecimiento en la produccion y
consumo agricola provendré de los paises en desarrollo. El crecimiento de la poblacién mundial
y elingreso, requerira para el 2030, de un crecimiento de la produccion global superior al 40%
con respecto alos niveles del 2007 — 2008. Para abastecer esta demanda, se estima como
factible duplicar la superficie cultivable actual y la mitad de este incremento deberia registrarse
en Africay América Latina.

En las regiones mas productivas, el rendimiento promedio de los principales cultivos se mantendra
sobre su tendencia de largo plazo, con altas posibilidades de superar estos niveles, si se
incorporan nuevas tecnologias en los procesos productivos. Por otro lado, el incremento de la
productividad en regiones con atraso en la adopcién tecnolégica, dependera de la concrecion
de inversiones en infraestructuray la capacitacion en el sector primario. La disponibilidad de
agua condicionara la produccién agricola futura. También se prevé una importante
desaceleracion en la tasa de expansion de la superficie bajo riego. El riesgo climatico, con una
mayor probabilidad de escasez de agua, inundaciones y cambios en la frontera agricola,
tendra un efecto muy importante en la produccion y tendré incidencia directa en la formacién
delos precios.

Las proyecciones de precios elaborados por OCDE y FAO, contemplan una fuerte contraccién

del PBI mundial en el 2009 y el inicio de una lenta recuperacion a partir de 2010. Los precios
de las producciones primarias en términos reales para la proxima década (2009 —2018), seran
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superiores a los de la década pasada. Los factores que darén impulso a esta tendencia seran,
la recuperacion de la demanda de paises en desarrollo una vez superada la actual crisis
internacional, y el crecimiento del mercado de biodiesel. El inicio de la trayectoria alcista de los
precios se podria iniciar en dos o tres afos, impulsada por la recuperacion de la economia
mundial. En términos reales, las proyecciones para los proximos 10 afos resultan entre un 10
y 20% superior para el caso de los cultivos y para los aceites vegetales se espera un incre-
mento del 30%, con respecto al maximo registrado en el 2008.

La produccién mundial de aceites vegetales en 2018 se espera que resulte un 40% superior a
los promedios registrados entre 2006 y 2008. El aumento de la produccién se concentrara en
Brasil, Argentina y la Union Europea, a través del desplazamiento de otros cultivos y de la
ganaderia extensiva, sumado a la incorporaciéon de nuevas tierras a la produccion. Brasil
tomara el liderazgo exportador en los proximos afos, relegando a Estados Unidos. En Argen-
tina, el sistema de retenciones diferenciales a las exportaciones, incentiva la molienda de
grano, harinas y aceites vegetales, a expensas de los embarques de semillas.

Anivel mundial, la molienda de semillas oleaginosas seguira el curso de lademanda de aceites
vegetales, unavez superada la crisis econémica internacional. FAO espera que el crecimiento
del sector oleaginoso se presente como el de mayor crecimiento. En este marco, de acuerdo
a sus prondsticos, la tasa de crecimiento de la capacidad de molienda excederia al ritmo de
crecimiento de la produccion de semillas oleaginosas. La mayor parte de la demanda provendra
de la industria alimenticia, con un predominio de los paises asiaticos, aunque también se le
asigna un rol relevante a la demanda de biocombustibles. La importacion de semillas
oleaginosas como reserva energética dependera de las politicas de las principales potencias
mundiales y la rentabilidad de la actividad, asociada en forma positiva con el precio del
petréleo. FAO estima también que la produccion de semillas oleaginosas destinadas a la
industria del biocombustible podria representar una quinta parte del total al promediar el siglo.
Aunque las perspectivas para el mercado de biocombustibles son muy inciertas debido a la
dificultad para estimar la evolucion en el precio del petréleo, los efectos de la intervencion o
normas regulatorias del sector publico y el impacto del desarrollo tecnolégico.

Proyecciones de precios FAO-OCDE
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Entidades financieras internacionales como Credit Suisse no es tan optimista y presenta una
perspectiva de menor crecimiento en comparacion a los pronésticos de FAO. La tasa de
crecimiento en la demanda de biocombustibles se desacelerara con respecto a la observada
en los Ultimos afnos, debido a la menor demanda de combustible por efecto de la recesion
econdmica, los problemas de rentabilidad de la industria (atada a la evolucion del precio del
petréleo), y un menor apoyo politico al desarrollo de la actividad por suimpacto negativo en el
precio de los alimentos. No obstante esto, en cualquiera de los escenarios previstos, laindus-
tria del biocombustible significa una fuente de mayor demanda y por lo tanto, genera una
presion alcista en los precios.

Escenario nacional

Capacidad de procesamiento de la industria: en los Ultimos 10 anos, la capacidad de
procesamiento nacional crecié a una tasa del 18% anual, mientras que la produccién duplico
esa tasa de crecimiento. La capacidad diaria maxima de procesamiento en todo el palis,
supera las 162 mil toneladas. Este volumen se incrementaréa en los préoximos afios, dado que
existen inversiones proyectadas y otras en ejecucion. A partir del volumen de procesamiento
diario, la capacidad tedrica de crushing anual, se ubica entre las 48 y las 52 millones de
toneladas anuales. No obstante esto, en las Ultimas 2 campafas la molienda de soja y girasol,
alcanzé las 35 millones de toneladas anuales aproximadamente. La industria, a partir de la
capacidad tedrica de crushing mencionada anteriormente, esta utilizando un 70% de su
capacidad instalada.

Capacidad diaria de molienda de la industria
oleaginosa nacional

2009 160.000

2004 108.000

2000 94.000

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

miles de tn

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CIARA

La relacion entre molienda y produccion de soja a nivel nacional, muestra que si bien la
industria procesa un porcentaje importante de la produccién nacional anual, todavia existe un
volumen de esta oleaginosa que se exporta sin procesar. En las campanas 2006/07 y 2007/08,

Indicadores de Actividad Econémica N° 106 3 7



Estudios especiales

el volumen anual exportado de porotos de soja, superd las 12 millones de toneladas,
representando un 25% de la produccion anual. En el girasol, la industrializacion es
considerablemente mayor, alcanzando entre el 90% y el 100% de la produccién anual.

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

PRODUCCION (mill tn) 30 36 33 39 a 49
CONSUMO (mill tn) 12 13 1,4 1 15 15
AREA SEMBRADA (milhas) 11,4 12,6 14 14,4 15,2 16,3
PRODUCTIVIDAD (tvha) 2,63 282 2,36 271 2,66 2,99
CRUSHING (mill tn) 224 248 25,1 296 32,7 36
EXPORTACIONES (mill tn) 6,2 88 68 10,7 71 12,1

2007/08
46
1,6

16,6
278
326
12,1

32
14
16
2
31,3
3.8

Fuente: USDA OFERTA, COMERCIO INTERNACIONAL Y MOLIENDA DE GIRASOL EN ARGENTINA
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
PRODUCCION (mill tn) 3.8 3,7 3.1 3,6 37 34 4,6 29 4
AREA SEMBRADA (mill has) 2 2,3 2 2 22 24 2,6 2 22
PRODUCTIVIDAD (tn/ha) 1,90 1,61 172 1,80 1,68 1,42 1,77 1,45 182
CRUSHING (mill tn) 3 33 28 2,6 3,7 3 4.1 2,8 38
EXPORTACIONES (mill tn) 0,30 0,20 0,03 0,08 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05

OFERTA, COMERCIO INTERNACIONAL Y MOLIENDA DE SOJA EN ARGENTINA
2008/09

2009/10
51
17

195
2,62
37
10,8

OFERTA,DEMANDA Y COMERCIO DE HARINA Y ACEITE DE GIRASOL EN ARGENTINA (mill tn)

2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
PRODUCCION 13 12 11 ) 15 1,6 16 15 15
Harina de
G CONSUMO 02 0,1 0,1 03 04 07 05 05 05
EXPORTACIONES 11 11 09 09 1 09 10 09 09
PRODUCCION 13 12 11 15 12 1,6 15 15 1,4
Aceite de
Giosal . CONSUMO 05 03 02 05 04 04 03 03 03
EXPORTACIONES 08 1 08 08 11 1,2 08 11 1
OFERTA,DEMANDA Y COMERCIO DE HARINA Y ACEITE DE SOJA EN ARGENTINA (mill tn)
2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
PRODUCCION 178 20 197 23 25,6 27,9 255 24,4 28,9
gsjg”a % CONSUMO 04 1 1 06 06 06 06 07 07
EXPORTACIONES 176 19,2 19,1 207 24,7 28,1 24,3 245 27,9
PRODUCCION 42 47 47 56 62 69 6,2 6 7.1
Aceite de
S CONSUMO 0,36 039 0,39 0,40 0,40 058 1,03 1,10 1,14
EXPORTACIONES 36 42 4.4 5,1 57 6,5 5 5 6

En el corto plazo las exportaciones de harinay aceite de soja se reduciran de manera significativa
en la segunda mitad del afio 2009, producto del menor volumen cosechado de materia prima
en la campana 2008/09. En el mismo sentido, otro factor que contribuira a reducir el saldo
exportable de aceites y subproductos de soja, tiene que ver con la mayor demanda de soja
para la industria de biodiesel. A mediano plazo el sector agroindustrial, se desarrollara en un
escenario mundial muy atractivo, seguin lo mencionado en el apartado anterior.

e Porotos de soja: amedianoy largo plazo seguin proyecciones del USDA, la produccion
de soja crecerd por la incertidumbre generada por la politica agricola del gobierno,
que incentiva la asignacién de superficie a la produccién de esta oleaginosa. La
politica tributaria nacional, que establece mayores alicuotas en derechos de
exportacién para el grano de soja con respecto a sus derivados, incentiva el desarrollo
de la industria procesadora. Sin embargo, el fuerte crecimiento de la demanda
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Proyecciones del comercio de porotos de soja en el
largo plazo - Exportaciones Argentinas

Porcentaje del mercado total Argentina
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mundial ha permitido también en los Ultimos afios un fuerte aumento de exportaciones
de granos de sojay se espera que en la proxima década se ubique por encima de
las 14 MT anuales.

e Harina de soja: en cuanto a la harina de soja, Argentina es el principal exportador
mundial de este productoy no se espera que se modifique esta situacion, dado que
junto con Brasil y Estados Unidos representaran cerca del 90% del comercio mundial
en los préximos 10 anos, seguin proyecciones del USDA. En este mismo periodo, la
participacion argentina crecera del 45% al 55%, del mercado internacional.

e Aceite de soja: las inversiones que recibié el sector en los Ultimos afnos incrementaron
la capacidad de molienda instalada en el pais, posicionandolo como el principal
exportador de aceite derivado de esta oleaginosa. Los aumentos proyectados enla
molienda de soja y produccién de aceites se sostendran en el aumento de la
produccioén de porotos, por aumentos de rendimientos por mejoras en los planteos
técnicos y la expansion de la frontera agricola, particularmente en la zona noroeste
del pais. Ademas se incrementara la demanda de importaciones de granos desde
paises fronterizos para alcanzar un pleno aprovechamiento de la capacidad instalada.
Eluso pleno de la capacidad instalada de molienda requerira en el futuro laimportacion
de porotos de soja desde paises limitrofes. Hacia 2018, USDA proyecta una
importacion del orden de los 5 MT desde Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia. Estas
fuentes de abastecimiento sostendran el crecimiento en la produccion local de
derivados, incluyendo una duplicacién del nivel actual de produccién de biodiesel
hacia el afio 2018.

Industria oleaginosa regional: distribucion
del valor e impacto de mayor procesamiento

Dada la importancia de la industria analizada en la economia regional, se presenta como
relevante discriminar la distribucion del valor generado en la cadena, para poder cuantificar la
dimensién de cada uno de los eslabones y plantear hipétesis de modificacion en los escenarios
de procesamiento y su efecto sobre los componentes del sector.

En las actuales condiciones y suponiendo que se mantiene el volumen exportado de aceites
y subproductos del ano 2008 por el puerto local y considerando los valores promedios del afio
actual, el valor bruto de la produccion alcanzaria los U$S 480 millones. La composicion del
mismo (cuadro 1) refleja que el estado, solo en concepto de derechos de exportacion, representa
mas del 30%, el sector primario mas del 50% y el sector intermedio, donde se encuadra la
comercializacién, los servicios portuarios y la industria, entre otros, se apropia del 20% restante.

La regién industrializa actualmente, méas de 1 millén de toneladas, de soja y girasol.
Aproximadamente 500 mil toneladas de soja 'y 600 mil toneladas de girasol. Bajo la hipétesis
que estos granos se exportaran sin procesar, el valor bruto de la produccién, seria cercano alos
U$S 390 millones (cuadro 2), cerca de U$S 90 millones menos que los que se generan
actualmente en la cadena. De esa diferencia, U$S 70 millones es el valor generado por el
sector intermedio de la cadena, que principalmente lo representa la industria oleaginosa local,
mientras que el resto se destina al estado nacional a partir de los derechos de exportacion. Es
decir que en términos incrementales, la industrializacion de la materia prima, aumenta en un
18% el valor total de la cadena oleaginosa regional, con un efecto directo muy importante
sobre las etapas intermedia de la misma, en donde el incremento casi que se cuadruplica,
pasando de U$S 26 millones a U$S 96 millones.
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Cuadro 1

Cuadro 2
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Distribucion actual del valor en la Cadena Oleaginosa Regional afno 2009*
Afio 2009 - En millones de U$S a partir de valores promedio enero-agosto 2009
ACEITE PELLETS DE ACEITE PELLETS TOTAL

GIRASOL GIRASOL SOJA DE SOJA
VBP Total 194 70 481
Derechos de Exportacion 58 22 149
Sector Exportador, Servicios % %
Portuarios, Aduana, Industria
Materia Prima 112 123 235

Afo 2009 - En millones de U$S a partir de valores promedio enero-agosto 2009

Distribucion del valor exportaciéon de la materia prima sin procesar

Girasol Soja TOTAL
VBP 193 200 393
Derechos de Exportacion 62 70 132
Sector Exportador, Servicios Portuarios, Aduana 26 26
Materia Prima 112 123 235

Fuente Cuadros 1 y 2: elaboracién propia a partir de datos de ADUANA, puerto local y SAGPyA

Una manera sencilla de estimar el impacto de un incremento en el procesamiento de materia
prima en la regioén, seria considerar como repercutiria en la distribucion del valor de la cadena,
cada tonelada de grano agregada a la industrializacion. Para esto, el cuadro 1 expresa la
informacion suficiente, permitiendo de esta manera aproximar un efecto en términos de
generacion incremental de valor por cada tonelada excedente en el procesamiento. Esto
permite concluir que en términos monetarios y bajo las condiciones actuales, se generarian,
U$S 481 por tonelada excedente.

Un célculo muy sencillo, pero que permite apreciar el efecto diferencial entre la generacién de
valor considerando la existencia de la etapa industrial en la cadena y la distribucién bajo la
hipdtesis de exportacion sin procesar. Esta diferencia por tonelada, se aproxima a los U$S 90,
bajo el mismo razonamiento anterior.

La etapa que se tiene en cuenta en este andlisis, para estimar el impacto en la economia
regional, es la operativa. La contribucion se evallia empleando el criterio de “Valor Agregado
Neto” el cual mide el valor agregado generado por cada uno de los eslabones del sector. La
contribucion al PBI regional se refleja por el aumento en la remuneracién o ingreso de los
actores intervinientes en toda la cadena oleaginosa, incluyendo el eslabdn gubernamental
(derechos de exportacion).
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Consideraciones finales

Laindustria oleaginosa, ocupa un lugar privilegiado no solo en el contexto econdmico nacional,
sino también en el internacional. Las proyecciones en la evolucion del sector son muy promisorias,
amedianoy largo plazo. Estimaciones de organismos internacionales, ain las menos optimistas,
proyectan una tendencia alcista en las cotizaciones de los productos derivados de las
oleaginosas, como consecuencia de factores demogréficos, cambios en los patrones de
consumo, en el ingreso per cépita de algunos paises y la mayor demanda para la produccion
de biocombustibles.

Laregion presenta importantes ventajas que podrian atraer inversiones al sector industrial de la
cadena oleaginosay de esta manera aprovechar las proyecciones de crecimiento que existen
para el sector a nivel internacional. El procesamiento de materia prima en la zona, podria
crecer significativamente y asf incrementar las exportaciones de aceites y subproductos por el
puerto local. Por esta razon, se presenta como impostergable, generar todas las condiciones
para que estas inversiones se concreten y puedan crear riqueza para la economia regional. El
impacto que tendria sobre laeconomia local, se veria principalmente sobre el sector exportador-
industrial, los servicios portuarios y el transporte, mientras que el sector primario no veria
modificado su ingreso.

En el corto plazo, las limitantes internas y la incertidumbre que genera la continua e impredecible
intervencion publica, no parecen favorecer las condiciones minimas para la ejecucion de
inversiones en el sector. Pero como el horizonte de tiempo necesario para la maduracion de las
mismas excede los tiempos politicos, se puede mantener la esperanza para que se concreten
y permitan incrementar el producto regional. ®
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